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INTRODUCTION GENERALE 


Quatre essais. 1- Ce travail rassemble quatre essais dont 
les plans auraient pu @tre élaborés indé- 
pendamment les uns des autres et les analyses effectuées sans qu'il 
n'y ait aucun lien qui les réunifcsent entre elles. Dans ce cas-ci 
cependant ils se situent tous dans un méme plan d'ensemble. Ayant 


été entrepris et réalisés a la demande du bureau d'études de la 


Commission royale d'enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme, © 


ils s'inscrivent dans un programme de recherches sur la fonction pu- 
blique telle qu'elle se développe 4 différents niveaux de responsa- 
bilité politique & travers tout le Canada. Pour toutes ces recher- 
ches, il s'agit de voir sur les bases de nombreuses descriptions de 
situations diverses et de multiples vérifications d'hypgthéses par- 
ticuliéres, d'une part quelles sont les différences significatives 


qui peuvent apparaftre entre des employés travaillant pour une méme 
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fonction publique mais appartenant par ailleurs 4 des groupes ethno- 
linguistiques divers, d'autre part comment des organismes chargés 
d¢appliquer les décisions d'un pouvoir politique peuvent se structu- 
rer différemment les uns des autres suivant leur imbrication dans des 
milieux socio-culturels distincts. On verra dans les paragraphes qui 
Suivent de quelle fagon les trois premiers essais tentent d'apporter 
des éléments de réponse a la premiére de ces questions et en quel 
sens le quatriéme essai n'est qu'une étape exploratoire d'une recher- 
che qui aurait pour objectif d'examiner les aspects principaux de la 


deuxiéme interrogation. 


Précisions sur 2- Cependant avant de présenter les objectifs 
le mot "essai". 

précis de notre travail, il est nécessaire, 
croyons~nous, d'expliquer pourquoi les quatre parties qui le composent 
sont appetées des essais. Ce sont des essais en ce sens que, pour cha- 
cun des thémes de la recherche, il a été impossible de conduire 1'ana- 
lyse & un méme point et de la poursuivre avec une égale intensité. Plu- 
sieurs motifs, dont deux étaient sans conteste reliés a l'importance 
numérique du personnel embauché pour la recherche et a la période de 
temps que chacun des chercheurs y a consacrée, nous ont contraint a 
restreindre ces études. En quinze mois, il était difficile de fournir 
un rendement plus considérable que celui qui effectivement a été donné 
et de réussir du méme coup a faire progresser, au-dela du stade ou 


elles ont abouti, les analyses poursuivies au niveau des quatre thée- 


mes de recherche mis de l'avant par le bureau d'études de la Commission(1), 
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Limites du travail 3- Mais 14 ne sont pas les seules raisons des 
de recherche. 

limites du travail. On peut en-retracer d'au- 
tres & deux plans, celui de l'ampleur des thémes proposés et celui de 
l'état des recherches déja réalisées au sujet de la fonction publique 
québecoise. I1 aurait sfrement été téméraire d'espérer que pour des 
thémes de recherches aussi vastes - et si peu précisés au plan des 
perspectives méthodologiques qui auraient pu le cas échéant accélérer 
le rythme de travail(2)- puissent étre produits des travaux d'enver- 
gure révélant tous les aspects des réalités é6tudiées. Par ailleurs, 
l'absence presque compléte d'études de quelque importance sur la fonc- 
tion publique québecoise, si l'on excepte les références indiquées au 
début du premier essai, et la pauvreté des statistiques officielles 
concernant les fonctionnaires n'ont pas facilité l'accomplissement de 
la tache qui nous a été confiée, en ne rendant pas possible l1'appui 
des hypothéses de travail sur la base de nombreuses connaissances dé- 
ja acquises. Finalement, la particularité méme de ces recherches, 
soit l'taccent mis sur l'appartenance a différents groupes ethno- 
linguistiques(3) lors des comparaisons et des analyses, soit 1'impor- 
tance donnée au phénoméne de l'insertion de la fonction publique dans 
un milieu socio-culturel donné, nous a forcé a découvrir nous~méme 
les premiers phénoménes a ce double plan, car 4 peu prés rien n'avait 
été tenté jusqu'alors en ce qui regarde l'administration publique qué- 
becoise. Voila justifié l'emploi du mot "essai"; voyons maintenant ce 


qu'il recouvre pour les quatre travaux qu'il qualifie. 
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A - OBJECTIFS 


Premier essai : ca- 4— Dés le premier essai, nous essayons d'ap- 
ractéristiques des 
fonctionnaires. porter quelques connaissances nouvelles au 


sujet de la population des fonctionnaires 
québecois considérée dans son ensemble ou répartie selon diverses va- 
riables ethno-linguistiques, tels que le niveau de bilinguisme, 1'o- 
rigine ethnique, la langue maternelle et la langue officielle. Pour 
autant que les données disponibles le permettent, l'analyse des carac- 
téristiques des fonctionnaires est menée dans une optique évolutive; 
ainsi nous dévouvrons successivement le rythme qui a marqué 1'évolu- 
tion des effectifs des fonctionnaires depuis une ou deux décennies, 
les transformations survenues 4 la structure des A&ges et aux réparti- 
tions selon le sexe et l'état civil, la cadence enregistrée lors des 
hausses du niveau de scolarisation, la stabilité ou la mobilité socia- 
le et géographique, 1'évolution de 1'échelle des traitements, enfin 
les mutations qui ont périodiquement délimité des distributions nou- 
velles des fonctionnaires appartenant aux divers groupes ethno-linguis-— 
tiques. En outre, pour chacune des sections de l'analyse, nous étu- 
dions en paralléle d'un cété l'ensemble de la population des fonction- 
naires et de l'autre - selon la disponibilité des informations et l'in- 
térét détecté pour certaines comparaisons ~ la population totale de la 


province, la population urbaine, la main-d'oeuvre ou les salariés. 
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Deuxiéme essai: expo- 5- Nous esquissons dans cet essai quelques- 
sé sommaire sur la 
carriére des fonction- uns des cheminements de la carriére que les 


naires provinciaux. 
fonctionnaires peuvent poursuivre a l'emploi 


de la fonction publique, compte tenu de leur appartenance &4 un groupe 
ethnique, de leur degré de bilinguisme, de leur langue maternelle et 
de la langue officielle qu'ils ont déclaré utiliser. Aprés un bref 
rappel des modifications qui ont derni@érement transformé le cadre ju- 
ridique & l'intérieur duquel évolue la carriére du fonctionnaire, 
nous analysons les divers motifs mentionnés par des fonctionnaires 
pour expliquer leur entrée dans le fonctionnarisme. Nous décrivons 
ensuite les antécédents de ceux qui oeuvrent au sein de la fonction 
publique, soit leurs projets d'avenir @ la fin des études, leur mo- 
bilité occupationnelle, les types d'emplois qu'ils ont exercés, et 
leur nombre d'années de travail hors de la fonction publique, etc. 
Enfin, nous voyons quelques-uns des aspects de la vie du fonctionnai- 
re au travail, soit l'ancienneté, la mobilité, les procédures utili- 
sées lors des changements de poste, etc. A plusieurs reprises au 
cours de cet essai, nous portons une attention toute particuliére aux 
modes de développement de la carriére des employés appartenant aux 
cadres supérieurs et intermédiaires, car c'est & ces paliers de res- 


ponsabilité que la notion de carriére prend son véritable sens. 


Troisiéme essai: bi- 6- Quant au troisiéme essai, il présente la 
linguisme et langue 
de travail. situation actuelle faite au bilinguisme dans 


la fonction publique provinciale. Aprés a~ 
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voir exposé l'état des qualifications linguistiques des fonctionnaires, 


naus examinons l'organisation de la traduction dans différents organis- 


mes administratifs du gouvernement de la province et nous nous intéres~- 


sons 4 la langue de communication utilisée par les fonctionnaires lors 


de leurs rapports écrits ou verbaux aver divers interlocuteurs : clien- 


téle respective des ministéres, fonctionnaires fédéraux, fonctionnai- 


res des autres provinces, administrateurs locaux et dirigeants d'entre- 


prises privées. 


Quatriéme essai: profil 
de L'organisation admi- 
nistrative du gouverne- 
ment du Québec: essai 
.de définition de la si- 
tuation perque par les 
hauts~fonctionnaires. 


7~ Cet essai est une premiére mise en or- 
dre des problémes auxquels font face les 
administrateurs provinciaux pour organi- 
ser rationnellement et efficacement l'ap- 


pareil administratif de 1'Etat. En d'au- 


tres mots, c'est une systématisation d'hypothéses qui, se développant 


progressivement tout au long de notre travail, a finalement pris forme 


et donné lieu a ce dernier et bref essai. Des contacts fréquents et 


nombreux avec des fonctionnaires de toutes strates hiérarchiques ont a 


toutes les é6tapes guidé l'exécution de ce travail. Pereevant les 


transformations profondes qui modélent depuis quelque temps un style 


nouveau d'administration publique au Québec, nous nous interrogeons 


avec les informateurs sur le processus de réorganisation du travail ad- 


“ ministratif, processus irréversible quoique inéluctablement semé d'em- 


bfiches et de retours en arriére transitoires; nous nous questionnons 


sur les nouveaux réseaux de communications qui, face 4 des pratiques 


oy ee 


-ast{o ; eedusolrstat exevtb aera sesduor ath rod etre 
Ca ks ~~ - 


~isanottonot eure bat aettsomotdanot ae 
-ovtne'b atnasgrttb ts xuzool eieterietiiaba ens 


“10 3 s8kn yr4imerq env tee fsees te) ~T 
gel soni tno? slevpxus sanibtito xs eeb stb 
-tosgto tboq xusigniverq exveTeitetatmbs 

-qs'l taemessstits te tnsmslfennottss 192 
-us'h od .tsda'L eb 28settelnimbs fistaq 

tneqoolsvab oe ,iup eseddtoqyd’h noktaaktamdseya enn t29'3. »etom eott | 
snot grig toemeisrrt 6 .lisvexd arton ab gaol us txt sremey Leestgo¥g 
te atasupett etostngs 250 .Pseas tsxud to 1stareb so 6 vot Dcaisalsi 

6 go eouptiorsxsid eodsrte eatood sb aetksnioftono? aeb o9ve xuarcdmon 
wel daevesta? .lisvert so sb soltustke'l Shiug eaqes} sal eatuot 
siyte ov sqmet oupisup skugeb rae Som kup 2ebnotezg pnottamotensxt 
esyorseint suo avon ,saddu} up onpiidug coktpyrserainba"b: wsavnion 

-~—h2 [tsvert ub cottasinsateds: sb euseancsg of ye exrvetemrotat asl seve 

> Buse tasteidstouldat suptoup sidteteverrt nusannersg 2a | 
anosnoltasus avelt evon peexiotianatt sxélwxe 19 eryetet ab ti 


saupttery eeb & sont ,tup eaotteotowmmos sh xuseedt xuBevuOn” 


15- 


routiniéres admises de tous et & des attitudes de type conservateur. 

bien ancrées, voient le jour malgré ces énormes obstacles; nous nous 
demandons quels réles jouent les nouveaux technocrates dans 1'évolu- 

tion actuelle de la fonction publique; nous cherchons 4 découvrir 

en dernier lieu quelques-unes des relations qui existent entre 1'évo- 
lution actuelle de l'administration publique et les mutations profon- 


des qui restructurent le milieu québecois. 


B = METHODES ET TECHNIQUES 


Cueillette des 8- Les données rassemblées pour les fins de 
informations. 

ces quatre essais sont de diverses sources. 
Il y a dtabord les statistiques provenant du Bureau fédéral de la sta- 
tistique que nous avons tirées soit des recensements du Canada, soit 
de compilations inédites mises 4 notre disposition. Les rapports de 
la Commission de la fonction publique du Québec ont aussi été fré- 
quemment utilisés. De nombreuses autres publications du gouvernement 
du Québec, dont on trouvera la liste dans ltappendice III, ont été 
consultées & de nombreuses reprises. Ces documents officiels ne four- 
nissant pas toutes les informations nécessaires @ l'exécution du tra- 
vail de recherche, nous nous sommes servi & l'occasion d'informations 
extraites d'écrits divers (articles de revues et de journaux princi-~ 


palement) portant sur la fonction publique provinciale. Une fois 


réunis tous ces documents, nous avons complété la cueillette des in- 
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formations en distribuant un questionnaire & plusieurs milliers de 
fonctionnaires et en effectuant des entrevues auprés de plus de cent 
de ces derniers. Les appendices I et II présentent les procédures 
suivies pour le choix des informateurs de méme que les thémes et les 
"questions—indices" précises que comprennent le schéma d'entrevues et 


le guastdonnaire. 


Calculs sta- 9- Les calculs statistiques exécutés au cours 
tistiques. 

de ce travail sont principalement des taux qui 
rendent compte des variations de phénoménes données a des moments dif- 
férents & l'intérieur d'un laps de temps déterminé, des indices qui il- 
lustrent 1'évolution des variables retenues au cours d'une période de 
temps définie, un index qui répartit selon des positions délimitées un 
ensemble de réponses combinées systématiquement(4), enfin des moyennes 
qui révélent les tendances centrales des différentes distributions des 
phénoménes étudiés. Ces mesures statistiques sont décrites au glossai-~ 
re de l'appendice IV. Des coefficients de corrélation et des épreuves 
du chi au carré ont de plus été calculés sur les données recueillies 


par questionnaire. Un usage assez restreint en a cependant été fait a 


cause de difficultés d'interprétation(5), 


Analyse du contenu. 10- Mais tout le matériel accumulé ne se pré- 
tait pas & de semblables calculs statistiques 
et la technique de l'analyse du contenu a di @tre utilisée pour classi- 


fier certaines informations et en faire une premiére analyse. L'appli- 
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cation de cette technique n'a pas été faite dans ce travail sous l'u- 
ne ou l'autre de ces formes quantitatives variées, mais bien plutét 
sous l'une de ces formes qualitatives mieux adaptée aux informations 
collectées ae aux limites de l'analyse poursuivie. Ainsi, le lot d'in- 
formations recueillies au cours d'entrevues menées assez librement se 
serait difficilement laissé quantifier et rassembler sous des catégo- 
ries rigides au cours de la période de temps qui nous a été impartie. 
Les données ont done été classifiées selon une série de thémes géné- 
raux déterminés a priori, thémes correspondant aux interrogations aux- 


quelles ces quatre essais tentent de répondre. 


Perspectives 11- Mais toutes’ ces techniques, quantitatives 
d'analyse. 

ou qualitatives, s'ins@érent dans des perspec~ 
tives analytiques qui nous ont permis de réaliser les fins propres de 
la recherche qui nous a été confiée. Dans le premier essai, retracer 
1'évolution des caractéristiques socio~culturelles des fonctionnaires 
et la comparer a celle d'autres ensembles de population ont été deux 
démarches complémentaires. Pour 1é deuxiéme et -« troisiéme essais, 
c'est la méthode comparative seule qui a été utilisée, aucune source 
d'informations ne nous permettant de préciser les mutations survenues 
au cours d'une période donnée. Pour le dernier essai, l'approche uti- 
lisée n'a pas fait appel & la quantification des phénoménes, mais a 
plutét été une tentative d'appréciation de leurs variations qualitati- 


ves. Dans cet essai, il nous était impossible de faire une étude sys- 


tématique des phénoménes en cause, et cela pour les motifs énumérés 
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précédemment. Nous sommes demeuré au stade des analyses préliminaires, 
qui ont cependant révélé des éléments d'une problématique pouvant dé- 
boucher sur des études sociologiques de plus en plus pénétrantes et 


d'envergure. 


Collaborateurs. 12—- Ces recherches, exécutées sur une pério- 
de de quinze mois environ, ont nécessité la 
collaboration de nombreuses personnes. C'est pour nous un agréable 
devoir ~is d'offrir @ toutes ces personnes nos remerciements. Ilya 
dfabord les nombreux informateurs qui ont avec empressement accepté 
soit de répondre au questionnaire, soit de se faire interviewer sou- 
vent pendant plus d'une heure et demie. Nous tenons ensuite & mani- 
fester notre reconnaissance @ Me Roch Bolduc et & M. Yvon Saindon, 
un de ses collaborateurs, qui ont & plusieurs reprises guidé nos dé- 
marches au niveau de la cueillette des informations; a M. Claude 
Morin qui a constamment facilité nos contacts avec les fonctionnaires 
de tous les organismes administratifs. Nous avons eu aussi 1'avanta- 
ge de profiter tout au long de notre travail des conseils judicieux 
de Messieurs Léon Dion et Meyer Brownstone aux divers plans de la dé- 


finition des objectifs et de la sélection des techniques et méthodes 
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de recherche utilisées, de méme que de ceux de M. Jean Fortier pour 
la confection du questionnaire et l'élaboration du programme d'ana- 
lyse des données recueillies. I1 y a enfin ces collaborateurs plus 


immédiats qui ont participé a l'une ou l'autre des étapes de la re- 
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cherche auxquels nous adressons également nos sincéres remerciements: 


Mme Louise Ouellet, MM. Réjean Pelletier et Marcel Gilbert qui au dé- 


but de la recherche, durant quelques mois, nous ont assisté pour la 


compilation des données statistiques et la confection du questionnai- 


re; Mme Céline Roy et M. Yves Leclere qui durant prés d'un an ont 
travaillé a la confection et a la distribution du questionnaire, au 
programme d'entrevues, au calcul des différentes mesures statisti- 
ques et aux analyses préliminaires; Mlle Corinne Du Berger qui, en 
plus d'assurer les copies préliminaires et définitives des tableaux 
et des textes, a aussi exécuté des tabulations et vérifié les nom- 
breux calculs effectués pour les besoins de l'analyse. Sans l'aide 
effficace et la collaboration soutenue de toutes ces personnes, les 
recherches que nous avons entreprises pour le compte de la Commis~ 
sion royale d'enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme n'au~ 


raient pu @tre menées a bonne fin. 


Gérard LAPOINTE 
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PREMIER ESSAI 


LES CARACTERISTIQUES DES FONCTIONNATIRES 


PROVINCIAUX DU QUEBEC 


A — INTRODUCTION 


Des travailleurs en- 13- Les fonctionnaires provinciaux du Québec 
core trop peu connus. 

ont jusqu'a maintenant fait l'objet de peu 
d'études systématiques. L'ensemble des connaissances acquises 4 leur 
sujet est assez mince et les traits qui les caractérisent globalement 
ou les distinguent les uns des autres sont encore pour la plupart & 
identifier. Quelques revues ont bien depuis cing ou six ans consacré 
de rares articles a la fonction publique provinciale, mais on n'est 
guére allé dans la majorité de ceux-ci au-dela de la présentation 
d'aspects fort bien connus de la vie du fonctionnaire, - aspects qui 
pour plusieurs se prétaient beaucoup plus facilement 4 la narration 


caricaturale qu'’a un exposé clair et méthodique d'un ou de plusieurs 


caractéres distinctifs de ce groupe de travailleurs. 
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Quelques arti- 14- Il y a eu cependant quelques exceptions 
cles de valeur. 

de qualité; par exemple, l'article de Me 
Roch Bolduc (6) qui décrit 1'évolution des procédures de recrutement 
et de sélection des fonctionnaires provinciaux tout en soulignant 
les difficultés rencontrées au cours de ce lent processus de forma- 
tion d'un fonctionnarisme dynamique et compétent. La série de huit 
articles de Jean=Marc Léger publiée dans "Le Devoir"(7) sous le titre 
général "Le Québec a la recherche d'une fonction publique" entre dans 
cette méme catégorie de travaux de valeur incontestable. D'un arti- 
cle a l'autre,l'auteur retrace les modifications intervenues dans la 
loi de la fonction publique, expose ses vues sur le recrutement de 
grands commis et de spécialistes, explique quelques-unes des modali- 
tés d'un systéme scientifique de classification des fonctionnaires, 
présente certains problémes nouveaux du fait de l'texistence du syndi- 
calisme chez les fonctionnaires, envisage enfin les conditions pou- 
vant permettre aux fonctionnaires la poursuite d'une carriére tout en 
ayant la possibilité d'’exercer les droits qui en feraient des "citoy- 
ens @ part entiére”’. La revue "Cité Libre” (8) pour sa part a publié 
dans sa livraison d'octobre 1965 un important article qui critique 
assez sévérement, mais avec lucidité nous semble-t-il, plusieurs des 
orientations nouvelles de l'administration des affaires provinciales. 
Sont ainsi mis en cause l'embauche de spécialistes n'appartenant pas 
& la fonction publique, la conception du classement des fonctionnai-— 
res, les problémes de l'avancement, les mécanismes de communication; 


sont en outre analysés d'autres thémes majeurs, tels la régionalisa~ 
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tion de l'administration, la planification économique, 1'aménagement 
régional, etc. Si l'on ajoute quatre ou cing autres é6crits sur le su- 
jet, voil&é @ peu prés tout ce qui a été publié de valable et de sé- 


rieux sur la fonction publique provinciale depuis quelques années(9), 


Des effectifs 15- Pour celui qui désire étudier les effec- 
difficilement 
dénombrables. tifs des fonctionnaires provinciaux, au ni- 


veau de certaines caractéristiques fondamen- 
tales disponibles sous forme de statistiques, de nouvelles difficul- 
tés s'ajoutent a celles déja nombreuses 4 cause du peu d'ampleur et du 
petit nombre des travaux réalisés dans le passé. Selon que l'une ou 
l'autre des sources d'informations statistiques existantes est consul- 
tée - et elles peuvent parafitre nombreuses et d'importance 4 premiére 
vue - les effectifs qui y sont dénombrés pour une méme année présentent 
des variations considérables se chiffrant parfois 4 prés de 15 000 
fonctionnaires: ainsi le recensement du Canada de 1961 indique 20 971 
employés travaillant pour l'administration provinciale, tandis que le 
rapport de la Commission du service civil(l°) génombre pour la méme an- 
née 22 494 fanctionnaires "régis"(11) et 14 719 fonctionnaires "non ré~ 
gis" pour un grand total de 37 213 personnes 4 l'emploi de la fonction 
publique. la différence entre ces deux effectifs est de 16 242 tra- 
vailleurs. En 1964, le rapport de la Commission du service civil men- 
tionne 23 731 fonctionnaires “régis" et 18 914 fonctionnaires "non ré- 
gis", ces deux groupes totalisant 42 645 fonctionnaires; par ailleurs 


dans une brochure intitulée "La composition du Service Civil de la Pro- 
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vince de Québec" (12) , on cite pour la méme année des effectifs s'éle- 
vant & 31 956 fonctionnaires, dont 23 135 sont inscrits dans la caté- 
gorie "elassifiés"(13) et 8 821 dans la catégorie "ouvriers". Si l'on 
additionne 4 ces derniers effectifs ceux de 1'Hydro-Québec (10 000 em- 
ployés), ceux de la Régie des Alcools (2 950 employés) et ceux de la 
Sfireté provinciale (2 050 employés ou agents) afin de les rendre com- 
parables aux données du rapport de la Commission, le nombre total des 
fonctionnaires s'éléverait alors a 46 950. La différence entre ces 


deux sources d'informations se chiffre donc & 4 305 fonctionnaires. 


Ltobjectif de l'essai. 1@ L'objectif poursuivi dans cet essai est 
précisément d'apporter un peu de lumiére sur 
cette population de travailleurs difficile a circonscrire rigoureuse- 
ment et a dénombrer avec exactitude. Nous essaierons de découvrir 
certains traits qui qualifient les fonctionnaires dans leur ensemble 
ou qui les différencient en des sous-ensembles distincts les uns des 
autres. Nous chercherons en particulier & voir comment les fonction~ 
naires se distribuent selon un certain nombre de variables morpholo- 
giques ou socio-culturelles comme le sexe, 1'&ge, le niveau d'instruc- 
tion, l'appartenance 4 un groupe ethnique, la langue maternelle, la 
langue officielle, le niveau de bilinguisme, etc. Nous tenterons du 
méme coup d'une part de comparer ces traits avec ceux de l'ensemble 
de la main-d'oeuvre, des salariés ou de la population québecoise tota- 
le, d'autre part de nous situer dans une perspective é6volutive lorsque 


les statistiques disponibles le permettront. 
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Appellations iden- 17- Mais comme il sera nécessaire d'utiliser 


tiques et contenus 
différents ou réguliérement au cours des chapitres suivants 


vice versa. 
toutes les sources d'informations actuelle- 


ment disponibles, dans certains cas parce qu'une statistique importan- 
te ne se retrouve que dans l'une d'elles, dans d'autres cas parce que 
des séries statistiques ne pourront étre dressées sans l'emploi de 
données diverses, il nous paraft impérieux avant de commencer 1l'analy- 
se de préciser jusqu'’&é quel point ces sources différent l'une de l'au- 
tre et dans quelle mesure elles peuvent fournir des résultats portant 
sur des ensembles comparables. Par ailleurs, comme nous avons nous— 
méme recueilli des informations a l'aide d'un questionnaire distribué 
a des fonctionnaires, il faudra aussi vérifier la représentativité de 
cet ensemble d'informateurs par rapport a la population des fonction- 
naires. Examinons donc les définitions mises de l'avant dans chacune 
des sources d'informations utilisées, afin de pouvoir bien identifier 
soit des contenus différents possiblement cachés sous des appellations 
identiques ou sous des expressions couramment entendues comme synony- 
mes, soit des contenus identiques présentés sous des étiquettes formu- 


lées différemment. 


Définition du 18- L'article 2 de la loi de la fonction pu- 
fonctionnaire 
selon les rap- blique (14) précise qui, au sens de la loi, 


ports de la CFP. 
appartient a la fonction publique québecoise: 


en bref, ce sont tous les employés des différents ministéres, de 1'As~ 


semblée législative, du Conseil législatif et du Conseil exécutif, des 
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régies, offices ou commissions précisés par la loi, enfin les employés 
des 6coles spécialisées. Les rapports de la CFP reprennent une des- 
cription 4 peu prés semblable sous la rubrique "employé civil"; ils y 
ajoutent toutefois d'une part des employés d'organismes ne relevant 

pas de la loi de la fonction publique comme ceux de 1'Hydro~Québec ou 
ceux de la Silreté provinciale, d'autre part des employés non régis par 
la Commission bien qu'ils appartiennent & des organismes qui sont as~ 
sujettis 4 la loi de la fonction publique, ces derniers employés ne dé= 
tenant pas dans bien des cas un poste permanent (15), Cette définition 
du fonctionnaire est, comme nous le constaterons une fois exposées les 


diverses définitions, celle qui présente la plus large extension. 


Définition du 19= Les données des recensements du Canada 
fonctionnaire 
selon le recen- se rapportant aux travailleurs a l'emploi 


sement du Canada. 
des différentes administrations publiques du 


pays seront 4 plusieurs reprises utilisées dans ce travail, car ce 

sont souvent les seules qui permettent de décrire 1'évolution du fone= 
tionnarisme provincial depuis plus de vingt ans; elles renseignent 
ainsi sur les modifications intervenues au niveau de certains traits 
retenant particuliérement notre attention, telles les distributions 

des fonctionnaires selon le groupe ethnique, la langue maternelle, la 
langue officielle, l'&ége, le sexe, etc. C'est sous les catégories 
"Administration provinciale” en 1961, “Gouvernement provincial" en 1951 
et "Services publics provinciaux™ en 1941 que sont rassemblées les 


données qui nous intéressent. Les contenus que recouvre chacune de 
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ces expressions sont, nous semble-t-il, a peu de chose prés identi- 
ques. En 1941, peu de précisions sont données; on indique seule 


ment en une langue pleu chétiée que 


"le groupe service public comprend seuls(sic) les 
services particuliers(sic) & l'autorité publique... 
les services comme la santé(sic) et l'instruction 
publique administrés par des organismes particu- 
liers aussi bien que par l'autorité publique sont 
eclassés dans le service professionnel(sic)' (16 : 


En 1951 et 1961, on apporte plus de précisions en allongeant consi- 
dérablement la liste des entreprises classées sous la rubrique "Ad- 
ministration provinciale™ et celle des entreprises qui en sont ex- 
clues(17), On peut lire ainsi dans l'introduction du volume III du 


Recensement du Canada de 1961 que 


"les é6tablissements appartenant aux gouvernements et 
exploités par eux, engagés surtout dans des entre- 
prises attribuables(sic) & d'autres industries tel- 
les que les transports, les communications, y com- 
pris les postes, le vente des alcools, les services 
de santé et d'enseignement, ont été attribués(sic) 

& ces industries plut6t qu’é l'administration publi- 
que. la division d2 l’administration publique... 
embrasse(sic) les établissements engagés surtout 
dans des entreprises qui relévent essentiellement du 
gouvernement, telles que l'application des lois, 
thi} mata de la justice, la perception du re- 
venu"™ 


Il est évident qu'une telle définition est beaucoup plus restrictive 
que celle qui est implicitement donnée dans les rapports de la CFP. 


Elle exclut par exemple les employés_de 1'Hydro~Québec et de la Régie 


des Alcools, plusieurs employés du ministére des Transports et Commu~ 
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nications, les employés travaillant dans les divers services g'occu- 


pant de la santé publique, etc. 


Seconde définition 20- Nous avons obtenu du Bureau Fédéral de 
du fonctionnaire 
selon le BFS. la Statistique des données inédites concer- 


nant la partie de la main-d'oeuvre travail- 

lant pour l'administration provinciale québecoise en 1961. Les ef- 
fectifs des fonctionnaires présentés dans ces tableaux sont toujours 
supérieurs en nombre & ceux relevés pour la méme année au recensement 
du Canada. Cet écart ne s’explique pas par l'addition aux effectifs 
des fonctionnaires de la premiére source de nouveaux contingents de 
travailleurs 4 l'emploi d'organismes qui ne seraient pas inclus dans 
les listes des “entreprises qui relévent essentiellement du gouverne- 
ment"(19), Les listes sont identiques dans les deux cas. La diffé- 
rence provient plutét de l'utilisation de deux définitions de la main- 
d'oeuvre qui ne cofncident pas en tous points. Pour les données du 
recensement, la main-d'oeuvre 

"comprend toutes les personnes &gées de 15 ans et 

plus, inscrites comme ayant un emploi quelconque, 

& temps partiel ov & plein temps (m@me si elles: 

n'étaient pas au travail) ov comme ayant cherch 

du travail la semaine précédant le eesti tt). 

Pour les données inédites du BFS, la définition est semblable 4 l'ex- 
ception de la période de temps qui n'est pius la “semaine précédant 
le recensement" mais "n'importe quel moment durant les 12 mois précé- 


dant le recensement™. Les données inédites du BFS, comprenant des per- 
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sonnes é6économiquement actives pour une période de temps 52 fois plus 
longue que celle relative aux données du recensement totalisent, com~ 


me il se doit, les effectifs les plus élevés des deux séries. 


Comparaison entre 21- Si l'on compare les données du recense~- 
ces sources d'in- 
formations. ment du Canada a celles fournies par le BFS, 


on peut & coup sfir conclure qu'il n'existe 
pas de différences vraiment significatives entre ces deux séries de 
statistiques. En consuijtant le tableau 1, on constate que pour les 
distributions selon le sexe, des groupes d'a&ges spécifiés et certains 
niveaux de traitement, il n'y a pas d'écart procentuel important entre 
les deux ensembles statistiques. On est donc justifié de dire que les 
données tirées du recensement recouvrent adéquatement celles inédites 
du BFS et que l'un de ces ensembles pourrait étre utilisé a la place 
de l'autre si certaines analyses l'exigeaient. Ia seule différence 
quelque peu notable se situe au niveau de la distribution des fonction- 
naires selon certains niveaux de traitements; on observe en effet que 
les statistiques du BFS sont de 3% plus 6levées pour la tranche de trai- 
tement "moins de $3 000" que celles du recensement. Cet é6cart s'expli- 
que par la définition que l'on donne de la catégorie "gain". On en- 
tend en effet par gain "la somme totale reque par les salariés...de 
tous les employeurs durant les 12 mois antérieurs & juin 1961"(21), 
Comme les statistiques inédites du BFS s'entendent pour une période de 
temps 52 fois plus longue que celle se rapportant aux données du recen~ 


sement, il est done plausible que la premi@re série de statistiques ras- 
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TABLEAU 1 


COMPARAISON ENTRE DES STATISTIQUES DE SOURCES DIFFERENTES 


Recensement Statistiques Différences 
de 1961 inédites du entre les % 


BFS, 1961 (+ gu =) 


l- Groupe d'ages 


- 15 & 24 ans Loe? 1732 1.8 

- 25 a 44 ans WY x ke 36.2 0.9 

- 45 a 64 ans 39.2 38.4 0.8 

- 65 ans et plus 7.8 8.2 0.4 
2- Sexe 

—- Hommes 71.4 TL46 Wee 

- Femmes 28.6 28.4 ey 
3- Niveau de traitement 

- Moins de $3 000 Ooe7 56.7 3.0 

~- $3 000 a 4 999 34.0 81.8 2.2 

- $5 000 et plus L243 hs 0.8 


semble un plus grand nombre d'employés n'ayant travaillé que quelques 
semaines ou quelques mois pour la fonction publique provinciale et par 
conséquent compte un contingent plus élevé d'employés instables et 
trés mobiles, totalisant un gain inférieur a celui des employés ayant 
du travail @ l'année longue. Voila comment peut «2 étre interprété le 
gonflement des effectifs de la tranche de traitement "moins de $3 000" 


dans le cas des statistiques inédites du BFS. 
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Comparaison entre 22- Les statistiques tirées des recensements 
les statistiques 
fédérales et cel- et celles provenant des rapports de la CFP 


les de la FP. 
ne correspondent pas exactement @ un seul et 


méme ensemble de fonctionnaires. Est-ce a dire que de ce fait les don- 
nées de l'une ou l'autre de ces sources ne fournissent pas des infor- 
mations justes et valables au sujet des fonctionnaires? Nous ne le 
pensons pas. Précisons tout de suite qu'en ce qui concerne les sta- 
tistiques de la CFP, on distingue deux groupes de fonctionnaires: les 
fonctionnaires "régis" et les fonctionnaires "non régis". Les rapports 
de la CFP ne donnant que les effectifs globaux pour les fonctionnaires 
™non régis", il n'est pas nécessaire dans ce cas-la de tenter une com- 
paraison avec les données du BFS, I1 n’en est pas de méme pour les 
fonctionnaires Nrégis” qui sont répartis suivant diverses caractéris- 
tiques pour une période s'étendant de 1943 &8 1965. Dans ce deuxiéme 
eas, il nous faut vérifier si l'ensemble des fonctionnaires "régis" 
présente au niveau de certains traits communs avec l'ensemble des fonc- 
tionnaires provinciaux tiré des statistiques fédérales, soit des diffé- 
rences significatives, soit des distributions paramétriques comparables. 
A premiére vue, rien ne laisse présager que ces deux séries statisti- 
ques différent significativement l'une de l'autre et ne soient pas des 
représentations valables d'une population de fonctionnaires qui somme 
toute reste encore inconnue dans son ensemble. Cependant, il est évi~ 
dent que les contenus. de ces deux séries ne sont pas identiques en 

tous points. Il ne nous est pas possible d'identifier toutes ces dif 


férences, mais voyons~en quelques-unes qui nous sont apparues capita- 
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les. En premier lieu, les fonctionnaires "régis" englobent des em- 
ployés d'organismes administratifs s'intéressant & la santé, a 1'é= 
ducation, aux transports, aux communications, etc., qui sont abso- 
lument exclus de la définition des fonctionnaires selon les statis- 
tiques fédérales. En second lieu, les statistiques fédérales com- 
prennent des fonctionnaires de la plupart des départements ministé- 
riels, que ces fonctionnaires soient régis ou non par la CFP. Par 
exemple, plusieurs fonctionnaires du ministére des Terres et Foréts 
qui ne sont pas régis par la loi de la fonction publique peuvent fai- 
.re partie des séries de statistiques fédérales. En troisiéme lieu, 
la période de temps pour laquelle les statistiques ont été recueil- 
lies he cofncident pas: pour les rapports de la CFP, les effectifs 
ont été compilés quelque temps avant le 31 mars 1961; pour les sta- 
tistiques halos. la période retenue est dans le cas du recense~ 
ment d'une semaine précédant le recensement (ler juin 1961), dans 


le cas des données inédites, d'une année compléte avant le recense~ 


ment. 

Des statistiques 23- Malgré des. contenus quelque peu distincts, 
acceptables au 

sujet d'une popu- il est quand méme vraisemblable de considérer 


lation inconnue. 
que ces deux sources d'informations fournis~ 


sent des séries statistiques acceptables au sujet de la population to- 
tale des fonctionnaires provinciaux. Dans la situation actuelle, quoi~ 
qu'il existe des écarts incontestables entre les informations tirées 


de ces deux sources - comme l'indique le tableau 2 -, il vaut encore 
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mieux travailler a partir de ces informations qui ne se recoupent pas 
en tous points que d'étre dans l'impossibilité d'atteindre par appro- 
ches successives & une connaissance certes partielle mais tout de mé- 


me valable des traits socio-culturels des fonctionnaires provinciaux. 


TABLEAU 2 


COMPARAISON ENTRE DES STATISTIQUES DE SOURCES DIFFERENTES 


Recensement Rapport de Différences 
de 1961 la CFP entre les 
1961 % (+ ou = 
1l- Sexe 
- Hommes 71.4 68,4 30 
- Femmes 28.6 | 3.0 
2— Niveau de traitement 
- Moins de $4 000 77.0 T2a0 4.2 
- $4 000 et plus 23.0 eae: 4.2 


D'autant plus d'ailleurs que ces deux sources d'informations, 4 des de- 
grés divers assurément, offrent au niveau de la cueillette des données 
brutes des garanties de sérieux indiscutables et sont parmi celles qui 
officiellement sont les plus dignes de confiance. A un autre plan, com- 
me les données provenant de ces deux sources d'informations entrent ra- 
rement en comparaison au cours de l'analyse, mais renseignent plutét au 
sujet de caractéristiques qui sont particuliéres 4 l'une ou l'autre de 
ces sources, les écarts précédemment signalés, méme s'ils ne peuvent 


pas étre totalement négligés, perdent de ce fait beaucoup de leur portée. 
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Le questionnaire. 24—~ Comme nous l'avons signalé précédemment, 
les statistiques officielles - qu'elles pro- 
viennent de la Commission de la fonction publique du Québec ou du Bu-~ 
reau fédéral de la statistique - ne nous auraient pas permis & elles 
seules de poursuivre bien loin les quatre études que nous avons en- 
treprises. Dans le cas de cet essai portant sur les caractéristiques 
morphologiques et socio-culturelles des fonctionnaires, l'analyse de 
certaines variables aurait été, soit impossible, soit restreinte & 
une période se terminant en 1961, du fait de l'absence de données (22) 
pour les années antérieures. Nous ne reviendrons pas ici sur les 
procédures suivies pour la confection du questionnaire, 1'échantil- 
lonnage des informateurs, la distribution du questionnaire, etc., 
car on trouvera dans l'appendice I le libellé de cet instrument de 
cueillette de méme qu'un texte expliquant la démarche suivie lors de 
son application. I1 est toutefois opportun d'indiquer que les 2 945 
informateurs de tous les organismes administratifs forment un ensem- 
ble adéquatement représentatif de la totalité des employés du gouver- 
nement du Québec. Ia procédure du choix des informateurs assurait en 


effet au départ la représentativité de l'ensemble des informateurs. 


Les proportions du tableau 3 nous apprennent 
cependant que 1'écart maximal pour trois variables communes aux don~ 
nées provenant de la compilation des réponses au questionnaire et éma- 
nant de sources officielles, gst de 3%. Cet écart peut paraftre de 
prime abord assez élevé et de ce fait é6tre vu comme l'indice de diffé- 


rences certaines entre les divérsep.c. sources d‘informations que nous 
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TABLEAU 3 


COMPARAISON ENTRE DES STATISTIQUES DE SOURCES DIFFERENTES 


Questionnaire Rapport de Recensement 
(1965) 1a CFP, de 1961 
1964 
1l- Sexe 
- Hommes 69.3 68.4 71.4 
— Femmes 30.7 31.6 28.6 
2- Groupe d‘ages 
- 15 a 24 ans 17.8 Bow 15.9 
- 25 a 44 ans 40.0 —<— 37.1 
- 45 a 64 ans 37.4 a 39.2 
- 65 ans et plus 4.8 —— 7.8 
3- Niveau de traitement 
- Moins de $10 000 3.9 Zed —— 
- $10 000 et plus 96.1 97.8 ‘ 


utilisons. Pour notre part, nous ne le pensons pas. Rappelons en ou- 
tre que ces différentes sources, malgré leurs lacunes respectives, 

sont actuellement les seules a fournir des données valables quoique 
partielles au sujet des fonctionnaires provinciaux. I1 s'agira alors 
d'étre prudent tout au long de l'analyse et de ne pas présenter comme 
significatives des différences de peu d’amplitude entre deux ou plu- 
sieurs variables, de crainte que les liaisons ou les tendances mises 
ainsi en évidence ne soient que la résultante de l'imprécision des don- 


nées de base(23), 
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Le plan de l'essai. 25- Dans le premier chapitre de cet essai, 
nous retracerons l1'évolution des effectifs 
des fonctionnaires depuis quelques décennies. Nous présenterons 
dans le chapitre suivant les résultats des analyses que nous avons 
menées & propos des répartitions selon le sexe, 1'age et l'état ci- 
vil. de ces mémes employés. Par la suite,nous aborderons successive- 
ment l'étude de leur milieu d'origine, de leur niveau de scolarisa- 
tion, de 1'échelle de leur traitement et finalement de leur composi- 


tion ethno-linguistique. 
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CHAPITRE 1 


EVOLUTION DES EFFECTIFS 


Premiéres 26- Cte&t dans le premier rapport annuel de 
statistiques . 
officielles. la Commission de la fonction publique du 


Québec, en date du 31 mars 1944, que l'on. 
trouve les premiéres statistiques officielles cqncernant les fonction- 
naires provineiaux(24), A la lecture de ce rapport, on constate que 
le gouvernement provincial a 4 son emploi 13 273 employés dont 11 050 
“employés réguliers" et 2 223 "employés & temps partiel et ouvriers 
réguliers"(25), A cette époque, c'est l'administration de la Justi- 
ce qui occupe le plus d’employés, soit 2 975 personnes au total; 
viennent ensuite le ministére des Terres et Foréts avec 1 278 fonction- 
naires} celui de la Santé qui embauche 1 146 fonctionnaires, celui des 
Travaux publics qui a un effectif de 1 055 fonctionnaires et celui de 
ltAgriculture qui compte 1 043 fonctionnaires(26), On observe par ail~ 


leurs de faibles contingents de fonctionnaires pour des ministéres ou 
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des organismes administratifs qui aujourd'hui ont un corps important 
de fonctionnaires. Par exemple, l'administration:;financiére de la 
province (Finances et Revenu) occupait 609 fonctionnaires en 1944, 
tandis qu'elle en emploie 3 061 en 1965. Le domaine des richesses 
naturelles ne retenait l'’attention que de 130 employés au début de 
cette période de vingt ans et aujourd'hui plus de 700 personnes tra- 
vaillent dans ce secteur. On retrouve les mémes écarts pour le do- 
maine de l'éducation (Jeunesse et Instruction publique) qui a vu ses 
effectifs se multiplier par 8 au cours de ces vingt ans (de 516 a 
4.144 employés) et pour celui. du développement industriel et commer- 
cial qui a enregistré une augmentation de personnel s'élevant a 400% 
(de 156 & 781 employés) au cours du méme laps de temps(27), Deux ex- 
ceptions sont a noter, le Secrétariat de la Province et le ministére 
des Terres et Foréts, qui tous deux ont diminué de quelques centaines 
de fonctionnaires. Dans le premier cas, nous sommes en présence d'un 
ministére qui a donné naissance a de nouveaux départements ministé- 
riels & mesure que l'une ou l'autre des nombreuses fonctions qui lui 
étaient dévolues sont devenues les taches administratives de minis- 
téres distincts. Dans le deuxiéme cas, peut-étre est-ce 18 un minis- 
tére ayant depuis longtemps atteint son optimum d'effectifs, compte 


tenu des taches qui lui sont confiées. 


Variations a courts (27m027- Depuis 1944, l'ensemble des effectifs 


termes. 
des fonctionnaires.a augmenté de 160.7%, ce 


qui donne un accroissement annuel moyen de 8.2% pour la période de 
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vingt ans sur laquelle s'étend la série statistique des rapports de la 
Commission de la fonction publique(24). Au cours de ces deux décennies, 
le rythme de croissance s'est-il maintenu 4 un méme niveau ou a-t-il en- 
registré des écarts importants? Si nous examinons les effectifs année 
aprés année, des différences considérables apparaissent immédiatement. 
Ainsi 4 la consultation du tableau I-l, on remarque que pour certaines 
années les taux sont fort 6levés (1945-46, 8.7%; 1953-54, 10.9%; 
1955-56, 10.9% et 1961-62, 9.5%) et que pour d'autres, ils sont trés 

bas (1944-45, 1.4%; 1952-53, 0.9% et 1960-61, 0.4%). I1 est assez 
difficile, dans l'état actuel des connaissances au sujet de la fonction 
publique, de faire valoir toutes les explications possibles &a ces va- 
riations du rythme d'accroissement & courts termes. Toutefois on peut 
noter un certain synchronisme entre les fluctuations du taux et les 
années d'élections. Ainsi, trois des quatre années pour lesquelles 

on note des taux élevés ont été précédées d'une année (1945, 1953 et 
1961) au cours de laquelle se sont déroulées des élections provincia- 
les; en outre, les trois années qui affichent les taux les plus bas 
sont des années d'élections (1944, 1952 et 1960); finalement, quant 

a la période 1955-56, pour laquelle l'augmentation du personnel se 
chiffre 4 10.9%, les élections ont eu lieu trois mois aprés, soit le 20 
juin 1956. Est-ce 14 une simple cofncidence ou le résultat d'une po- 
litique bien établie qui permettrait de profiter des périodes pré ou 
post-électorales pour gonfler les effectifs de la main-d'oeuvre travail- 


lant pour la province? Une analyse plus poussée des mouvements de 
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la main-d'oeuvre (nominations, démissions, distributions) répondrait 
peut-étre 4 cette question et mettrait probablement en évidence d'au- 
tres facteurs qu'il est impossible d'identifier ici faute d'informa- 


tions précises. 


Rythme de 28- Bien que ces fluctuations 4 courts ter- 
croissance 
de 1945 a 1964. mes puissent étre intéressantes, elles ne 


nous renseignent pas sur les tendances en 
moyennes périodes qui ont pu affecter 1'évolution des effectifs des 
fonctionnaires. Il est connu de tous que l'ensemble des employés du 
gouvernement s'est accru considérablement au cours des quinze dernié- 
res années: en 1949, on comptait 16 582 fonctionnaires et en 1964, 
on en dénombrait le double, soit 33 509(29). Toutefois, si l'on ob- 
serve le rythme de croissance pour les trois derniéres périodes 
quinquennales, on remarque que le taux d'accroissement enregistre 
des écarts importants. Ainsi, il est de 24.4% de 1949 4 1954, il 
grimpe a 34.4% de 1954 & 1959 et il régresse de 1959 & 1964 a un ni- 
veau plus bas (20.7%) que celui de la premi@re période quinquennale. 
Bien que les effectifs se soient accrus assez rapidement depuis 1949, 
il est donc 4 noter que le rythme de croissance est a la baisse de- 
puis 1959; ces observations vont semble-t-il a l'encontre d'une opi- 
nion largement répandue relative au progrés sans précédent des effec- 


tifs des fonctionnaires provinciaux depuis cing ou six ans. 
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Tab. 


Fonctionnaires régis 29- Si l'on distingue les employés du 
ou non: rythme de 
croissance différent. gouvernement étant sous la juridiction 


de la CFP, de ceux qui n'en relévent pas, 
des différences notables apparaissent entre les évolutions respectives 
de ces deux groupes de travailleurs. De 1948(30) a 1964, le premier 
groupe s'est accru de 85.6% seulement, pendant que le second voyait 
ses effectifs augmenter de 142.6% (voir tableau I-2). La situation 
est renversée si l'on ajoute a ces séries de statistiques celles con- 
cernant l'année 1965, car un amendement & la loi du Service civil sou- 
met plus de 8 000 "fonctionnaires-ouvriers" & l'application des arti- 
cles 39 et 40 de cette 10i(31), Mais si nous ne tenons pas compte de 
ce changement récent, on stapercoit d'abord que de 1949 & 1952,1'évo- 
lution des deux groupes est sensiblement paralléle; qu'ten 1952-53 
un 6cart apparait au profit des employés régis,du fait d'une diminu- 
tion de plus de 500 fonctionnaires non régis dans les ministéres des 
Travaux publics et de la Voirie et au département de 1'Instruction 
publique; que par la suite, de 1954 4 1964, des différences de plus 
en plus marquées, surtout durant les derniéres années de la période, 
différencient 1'évolution des deux groupes de fonctionnaires. Au 
cours de ces derniers dix ans, l'accroissement des fonctionnaires non 


régis dépasse de beaucoup celui des fonctionnaires régis. 


Evolution comparative 30- Comme nous l'avons indiqué précé- 
entre trois sous— 
ensembles de ministéres. demment, 1'augmentation du nombre des 


fonctionnaires a l'emploi du gouverne- 
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ment du Québec ne s'est pas poursuivie &@ une méme cadence pour chacun 
des dix-neuf départements ministériels. I1 est cependant possible de 
distinguer trois sous-ensembles de ministéres qui ont respectivement 
6évolué a des rythmes différents depuis 1944(32) comparativement a 1'é- 
volution globale de l'ensemble des fonctionnaires de l'Etat. Un pre- 
mier groupe affiche un accroissement peu élevé (120% ou moins); le 
taux d'accroissement du second groupe se situe a l'intérieur d'un in- 
tervalle de 40% en plus ou en moins autour du pourcentage d'accroisse- 
ment gén@ral (161%); enfin le troisiéme groupe enregistre des augmen- 
tations substantielles supérieures a 200%. Le tableau 4 distribue 

les différents ministéres selon ces trois types d'évolution. [1 pour- 
rait é6tre assez long d'expliquer la présence de chacun des ministéres 
dans l'un ou l'autre de ces groupes: une analyse minutieuse des trans- 
formations subies au cours de ces deux décennies serait alors indis- 
pensable et dépasserait les cadres de ce travail. Sans nous engager 
dans une telle entreprise, il nous est quand méme possible d'indiquer 


briévement quelques faits qui éclaireront ces cheminements différents. 


Premier sous-ensemble: 31- Pour les ministéres dont l'accrois- 
évolution lente. 

sement est inférieur a 120% de 1944 a 
1964, on constate en premier lieu que ce sont tous des ministéres 
dont les effectifs sont soit stabilisés, soit en régression depuis 5 
ou 6 ans. Ia plupart de ces ministéres ont été peu touchés par les 


transformations récentes de l'appareil administratif de 1'Etat; leur 


organisation interne a subi tout au plus des restructurations formel- 
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TABLEAU 4 


ACCROISSEMENT DES EFFECTIFS DES MINISTERES 
DE 1944. A 1964* 


Premier groupe Deuxiéme groupe Troisiéme groupe 
(120% et moins ) (121 a 199%) (200% et plus) 
Agriculture et Affaires municipales Education 
Colonisation 
Assemblée législative, Industrie et Famille et 
Conseil législatif, Commerce Bien-Etre social 
Conseil exécutif 
Justice Travail Revenu et Finances 
Santé Travaux publics Richesses naturelles 
Secrétariat de Tourisme, Chasse et 
la Province Péche 
Terres et Foréts Transports et 
Communications 
Voirie 


* Accroissement moyen: 161% 


les et en conséquence,aucun effet véritable ne s'est fait sentir au 
niveau des mouvements du personnel. En second lieu, certains de ces 
ministéres tels celui de 1l'Agriculture et le Secrétariat de la Pro- 
vince, remettant l'exercice de certaines de leurs compétences &a d'au- 
tres ministéres, ont ainsi perdu des effectifs au profit de ces der- 
niers organismes administratifs. En troisiéme lieu, on pourrait ob- 


jecter 4 la présence des ministéres de la Justice et de la Santé dans 
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ce groupe,que ces ministéres sont a se transformer en profondeur et que 
l'orientation nouvelle imprimée a l'organisation administrative de la 
province s'est aussi fait sentir dans ces deux organismes. I1 en est 
peut-étre ainsi, quoique cette opinion demanderait, semble-t-il, a étre 
nuancée pour qu'elle corresponde avec plus d'exactitude a la situation 
réelle de ces deux ministéres. A ce point de la recherche, on peut 
tout juste faire valoir que ces modifications sont récentes et ne se 


sont probablement pas encore répercutées au plan des effectifs. 


Second sous-ensemble: 32- Quant au second sous-ensemble de minis-— 
évolution moyenne. 

téres, on discerne d'abord dans le cas des 
ministéres du Travail et des Travaux publics des courbes d'évolution 
dont les tracés sont sensiblement conformes & celui marquant le déve- 
loppement de l'ensemble du personnel de la fonction publique. Par 
contre, bien que le ministére de l'Industrie et du Commerce et celui 
des Affaires municipales aient atteint en 1964 des effectifs propor- 
tionnellement comparables a ceux des effectifs globaux des fonction- 
naires, leurs 6volutions respectives au cours de la période retenue 
n'ont pas suivi le méme rythme. Dans le premier cas, des pertes an- 
nuelles d'employés depuis 1960 ont peu & peu réduit les effectifs et 
ainsi diminué de facon sensible l'augmentation du personnel (39), 
dans le second cas, une brusque diminution du personnel en 1956-57 
(dont les causes demeurent inconnues) et une lente reprise de l'ascen- 
sion des effectifs se sont succédé, le résultat étant que 1l'augmenta- 


tion des effectifs de ce ministére a 6té ramenée au niveau de l'tac- 
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croissement moyen pour l'ensemble des fonctionnaires a la fin de la 


période. 


Troisiéme sous-ensemble: 33- Quatre des huit ministéres dont l'ac- 
évolution accélérée. i 

croissement dépasse 200% de 1944 a 1964 
ont rapidement vu gonfler leurs effectifs depuis quelques années, soit 
par la prise en charge de nouvelles fonctions, soit par le développe- 
ment de services qu'ils rendaient depuis toujours 4 la population. Ces 
ministéres sont premiérement, celui de la Famille et du Bien-Etre so- 
cial qui s'est vu confier l'administration de lois d'assistance rele- 
vant dans le passé du ministére de la Santé et qui en outre remplit 
de nouvelles fonctions liées aux problémes de la famille dans notre 
milieu; deuxiémement, celui de 1'Education dont tous connaissent la 
rapide expansion et la profonde réorganisation depuis quelques années; 
troisiémement, celui du Tourisme, de la Chasse et de la Péche & qui 
on a attribué des ta&ches autrefois remplies par le Secrétariat de la 
Province (Office du Tourisme) et le ministére de 1'Industrie et du 
Commerce (Service d'Hétellerie et -° Centrale d'Artisanat); quatrié- 
mement, celui des Transports et Communications qui acquiert en 1961 
le Service des véhicules~automobiles. Dans ces quatre cas, les aug- 
mentations élevées du personnel sont principalement reliées a des mo- 


difications qui sont survenues au cours des derniéres années. 


Mais telle n'est pas la situation pour 


les autres ministéres du méme groupe: ils ont en effet un nombre sta- 
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ble de fonctionnaires ou méme légérement en voie de diminution depuis 
quelques années. Pour les ministéres du Revenu et des Finances con- 
sidérés conjointement, des Richesses naturelles et de la Voirie, les 
augmentations rapides du personnel se placent jplutét au cours des an- 
nées 1953 &€ 1956: a cette 6poque le ministére de la Voirie augmente 
de 120%, ceux des Finances et du Revenu s'accroissent de 70% et ce- 
lui des Richesses naturelles enregistre une augmentation de 74%. 

Nous ne connaissons pas tous les facteurs qui ont pu insuffler un 
semblable dynamisme a ces ministéres, mais il est pour une part relié 
dans le premier cas a la progression rapide du parc-automobile a par- 
tir de 1950 et par conséquent 4 la nécessité d'un meilleur réseau 
routier; dans le second cas,a l'intervention du gouvernement provin- 
cial dans le domaine de l'impdt sur le revenu des particuliers(34);, 
dans le troisiéme cas,4 la priorité reconnue a 1'électrification ru- 
rale. Ces nouvelles législations d'une part et 1'élargissement de 
l'exercice de fonctions administratives déj&a dévolues 4 ces ministé- 
res d'autre part sont sans conteste partiellement responsables de 


l'augmentation accélérée de leur personnel au cours des années '50. 


L'accroissement du 34- Comparer les 6évolutions respectives des 
nombre des fonction- ; 
naires triple celui fonctionnaires, des salariés et de l'ensem- 


de la main-d'oeuvre. 
ble de la main-d'oeuvre nous apprend d'ta- 


bord que de 1941 @ 1961 l'accroissement du nombre des fonctionnaires 
dépasse de 50% celui des salariés et triple celui de la main-d' oeuvre 


globale. Ainsi les salariés ont enregistré un gain de 84.3% et la 
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main-d'oeuvre de 48.7% tandis que le personnel a l'emploi du gouverne- 
ment du Québec inscrivait une hausse de 136.7% (voir tableau I-3). En 
subdivisant toutefois ces 20 années en deux périodes décennales, on 
constate qu'au cours.de.la.premiére les effectifs. des fonctionnaires 
(26.6%) ont évolué sensiblement au méme rythme que ceux de la main- 
d'oeuvre (23.8%) mais 4 une allure beaucoup plus lente que celle obser- 
‘ v6ée pour le groupe des salariés (42.5%). Au cours de la seconde pério- 
de décennale, les courbes d'évolution modifient leur direction et a- 
lors 1'augmentation du nombre des fonctionnaires (86.9%) triple celle 
du salariat (29.3%) et quadruple celle de l'ensemble de la main-d'oeu- 
vre (20.1%). Aucune statistique précise provenant du BFS ne nous per- 
met de poursuivre le tracé de ces courbes de 1961 & 1965; on peut 
quand méme présumer sur la base de divers indices que les tendances 

se sont maintenues et que par conséquent l'accroissement du personnel 
rattaché a la fonction publique a manifesté une accélération plus gran- 


de que cenx=- des effectifs des salariés et de la main-d'oeuvre glo- 


bale (35), 

L'accroissement est 35- Si l'on poursuit la comparaison en distin- 
plus rapide en pro- 

vince que dans les guant les zones métropolitaines du reste de 
zones métropolitai- 

nes. la province, on remarque d'abord que,de 1951 


a 1961,les effectifs des fonctionnaires dou- 
blent en province (105.5%) pendant qu'ils s'accroissent moins rapide- 
ment dans la zone métropolitaine de Montréal (94.4%) et & un rythme 


encore moins accéléré dans la zone métropolitaine de Québec (71.7%). 
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Si l'on met ces résultats en paralléle avec les évolutions respecti- 
ves des salariés et de la main-d'oeuvre globale, on constate alors 
que ces deux derniers ensembles ont augmenté plus rapidement dans les 
zones métropolitaines que dans le reste de la province. Bien qu'il 
y ait des écarts assez importants entre chacun des niveaux atteints 
pour les trois ensembles de travailleurs, on observe que les effec- 
tifs des fonctionnaires se sont accrus plus rapidement en province 
que dans les zones métropolitaines, tandis que le mouvement inverse 


est observé pour la main-d'oeuvre et les salariés (36), 


Stabilité de la ré- 36- Il semble bien, sur la base des informa- 
partition territo- 
riale des fonction- tions statistiques disponibles, que depuis 


naires depuis 1951. 
1951 les effectifs des fonctionnaires sont 


répartis selon des proportions a peu prés stables entre les zones mé- 
tropolitaines et le reste de la province. Négligeant d'abord les mi- 
nimes écarts observés, on constate que la zone métropolitaine de Qué- 
bec compte depuis les débuts de cette période de quinze ans environ 
45% des employés du gouvernement, que la zone métropolitaine de Mont- 
réal en dénombre approximativement 25% et que les derniers 30% se dis- 
tribuent dans les autres régions de la province (voir tableau I-5). 
Ce dont il faut se rendre compte cependant, c'est que cette stabilité 
résulte, sur une longue période, de cycles évolutifs dont les maxima 
ou les minima ne cofncident pas dans un méme laps de temps pour cha- 
cune des régions. Par exemple, de 1951 a 1961, l'accélération a été 


au profit des localités de province, tandis que de 1961 4 1964 sous 
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l'effet de certaines politiques de regroupement des services la ten- 
dance inverse est apparue. Peut-étre que la régionalisation adminis-— 
trative préconisée depuis quelque temps dans divers départements mi- 
nistériels fera réapparaitre une légére hausse des employés du gou- 


vernement en province. 


Diminution propor- 37- Nous avons vu précédemment que l'ensem- 


tionnelle des fonc- 
tionnaires d'origi- ble des fonctionnaires s'est accru plus ra- 


ne britannique. 
pidement que celui de la main-d'oeuvre de 


1941.41961. Si l'on répartit ces deux ensembles de travailleurs se- 
lon certains groupes ethniques, il apparait tout de suite que les 
fonctionnaires d'origine francaise (157.7%) ont augmenté trois fois 
plus vite que la main-d'oeuvre de méme origine (46.4%) et que les 
fonctionnaires d'une origine autre que francaise ou britannique (353.6%) 
se sont accrus deux fois et demie plus rapidement que la main-d'oeuvre 
de mémes souches (135.8%). Quant au grdssissement des effectifs des 
fonctionnaires d'origine britannique (35.2%),il est beaucoup plus lent 
‘et d'ailleurs surpasse de peu l'augmentation de la main-d'oeuvre de 
méme origine (21.4%) (voir tableau I-6). D'un autre cété, si l'on en- 
visage isolément l'ensemble des fonctionnaires, on se rend compte que 
le personnel d'origine britannique, bien que comptant 231 fonctionnai- 
res de plus au: terme~ de ces deux décennies, enregistre une diminu- 
tion de 3.4% au profit des fonctionnaires des autres groupes (voir 
tableau I-7). Finalement, a la lecture des répartitions proportionnel- 


les des fonctionnaires pour 1941 et 1961, on observe immédiatement une 
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sur-représentation du personnel francais dans le fonctionnarisme qué- 
becois comparativement aux effectifs de méme origine dans la main- 

d'oeuvre, et conséquemment une sous-représentation du personnel appar- 
tenant a d'autres groupes ethniques. I1 aurait été é6tonnant d'en ar- 


river @ux résultats contraires. 


Depuis 1961, une 38- Aucune source d'informations statisti- 
tendance qui se 
maintient. ques ne fournit des données sur 1'évolution 


depuis 1961. Si cependant nous extrapolons 
a partir des informations recueillies par questionnaire, il semble- 
rait que la tendance des années antérieures se maintintexs:¢ de 1961 
a 1965. Ainsi la proportion des fonctionnaires d'origine francaise 
se serait encore accrue (95.9%), tandis que celle des fonctionnaires 
d'origine britannique aurait diminué (2.6%). Quant aux fonctionnai- 
res d'une origine autre que francaise ou britannique, ils auraient 
aussi diminué (1.2%) de 1961 4 1965, contrairement 4 1'évolution ob- 


servée pour les deux décennies précédentes. 


Conelusions. 39- Plusieurs faits ont été mis en évidence 
au cours de ce premier chapitre. I1 faudrait, 


nous semble-t-il, retenir les résultats suivants. 


Premiérement, de 1944 @€ nos jours, il a été possible de déceler 
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une certaine simultanéité entre les variations annuelles des effectifs 
des fonctionnaires et les années ow se sont déroulées des élections. 
Y a-t-il 1&8 simple cofncidence ou liaison étroite? Seule une étude 


plus poussée permettrait de répondre & cette question. 


Deuxiémement, il a été clairement montré que depuis 1944 le ryth- 
me de croissance du fonctionnarisme s'est difficilement maintenu &4 un 
méme niveau, ce qui vient contredire l'opinion courante suivant laquel- 


le il y eut une explosion des effectifs depuis quelques années. 


Troisiémement, ce dernier fait ne contredit cependant pas qu'il 
ait pu y avoir une expansion plus accélérée dans certains ministéres. 
En réalité, si l'on compare les différents ministéres, on détecte 
trois types d'évolution. Certains ministéres ont manifesté un ryth- 
me de croissance plutét lent et ce sont pour la plupart des ministé- 
res qui ont 6té peu bouleversés au cours des derni@éres années et dont 
les fonctions sont bien définies depuis longtemps. D'autres ministé- 
res ont é6volué &@ la cadence de l'ensemble de la fonction publique ou 
ont enregistré 4 certains moments des baisses d'effectifs qui ont 
annulé les hausses marquant leur développement & d'autres moments. 
Enfin, d'autres ministéres ont doublé, triplé ou méme quadruplé leurs 
effectifs au cours de ces vingt ans. Des restructurations profondes 
ont été entreprises dans plusieurs de ces ministéres et la plupart 
d'entre eux se sont vu attribuer de nouvelles fonctions importantes 
ou ont étendu sensiblement le champ de leur action au niveau des ser- 


vices qu'ils rendaient a la population. 
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Quatriémement, les effectifs des fonctionnaires ont de 1941 a 
1961 proportionnellement triplé ceux des salariés et quintuplé ceux 


de la main-d'oeuvre. 


Cinquiémement, nous avons aussi découvert d'une part que les ef- 
fectifs des fonctionnaires augmentaient en proportion plus rapidement 
en province que dans les zones métropolitaines de Québec et de Mont- 
réal; d'autre part que l'évolution des effectifs des salariés et de 
la main-d'oeuvre était a l'inverse plus accélérée dans les zones mé- 


tropolitaines qu'en province. 


Sixiémement, quant a la répartition des fonctionnaires selon di- 
vers groupes ethniques, nous avons constaté, entre autres observa- 
tions, que les fonctionnaires d'origine britannique malgré une aug- 
mentation en chiffres bruts affichaient une réduction procentuelle 


paz rapport a l'ensemble des fonctionnaires. 
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CHAPITRE II 


LE SEXE, L'AGE ET L'ETAT CIVIL 


DES FONCTIONNATIRES 


De profondes 40- Au cours de ce second chapitre, notre 
transformations. 

attention portera successivement sur trois 
dimensions socio-morphologiques de l'ensemble des fonctionnaires, 
soit les répartitions selon le sexe, l'age et l'état civil. Elles 
ont toutes trois été profondément transformées depuis vingt a vingt- 
cing ans. Sous l'effet parfois de modifications lentes, parfois de 
changements brusques, elles se présentent de nos jours selon des 


distributions fort différentes de celles qui les caractérisaient 


au début de la période envisagée. 
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A - REPARTITION SELON LE SEXE 


Accroissement du 41- La répattition selon le sexe et l'en- 
personnel féminin. 

semble des fonctionnaires nous apprend 
d'abord, que depuis 1941, la proportion des femmes & l'emploi de la 
fonction publique s'est accrue considérablement. En 1941, 18.1% 
des fonctionnaires appartenaient au sexe féminin; en 1951 on en 
comptait déja 22.7% et en 1961 la proportion s'éléve & 28.6% (voir 
tableau I-8). La tendance paraft méme se maintenir jusqu'a tout 
récemment puisqu'en 1964 prés du tiers (32.1%) du personnel classi- 
fié par la CFP était de sexe féminin(37), Voila une tendance qui 
de fait s'observe au niveau de toute la main-d'oeuvre québecoise; 
en 1941,0n dénombrait 357 travailleurs par 100 femmes sur le mar- 
ché du travail, tandis qu'en 1961 on n'en comptait plus que 270. 
En l'espace de vingt ans, la main-d'oeuvre a diminué de 87 travail- 
leurs masculins pour chaque 100 travailleurs féminins qui en fai- 
saient partie au début de la période. On reléve de plus qu'en 1941 
et en 1951, la proportion des femmes dans l'ensemble de la main- 


d'oeuvre était plus élevée que celle calculée pour l'ensemble des 
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fonctionnaires. En 1961, la situation est cependant renversée; c'est 


cette fois le personnel féminin de la fonction publique (28.6%) qui 


par rapport aux effectifs totaux des fonctionnaires est proportion- 


nellement plus important que la main-d'oeuvre féminine (27.1%) compa- 


rativement & la main-d'oeuvre totale. 
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Dans le Québec métro- 42- Cette tendance a l'accroissement du 
politain le plus fort 
accroissement. personnel féminin dans la fonction publi- 


que ne se fait pasunrythme identique a 
travers toute la province. Bien qu'on puisse l'observer partout, 
elle est beaucoup plus prononcée dans la zone métropolitaine de 
Québee que dans celle de Montréal, et plus accentuée dans la zone 
métropolitaine de Montréal que dans le reste de la province. 

Voyons briévement ces trois cas. Dans la zone métropolitaine de 
Québec, la proportion des fonctionnaires féminins passe de 28.5% 
en 1951 & 36.3% en 1961. Comparant cette é6évolution 4 celle de la 
main-d'oeuvre, on se rend compte que les effectifs des employés 
féminins de la fonction publique se sont accrus plus rapidement que 
ceux de la main~d'oeuvre féminine totale; ils atteignent méme en 
fin de période par rapport 4 l'ensemble des fonctionnaires une pro- 
portion supérieure a celle atteinte par la main-d'oeuvre féminine 
par rapport a l'ensemble de la main-d'oeuvre. Dans la zone métro- 
politaine de Montréal, bien que la proportion de fonctionnaires fé- 
minins augmente sensiblement de 1951 &@ 1961, passant de 22.1% a 
27.9%, elle demeure toutefois inférieure 4 celle calculée pour la 
main-d'oeuvre totale (29.9%) a4 la fin de la décennie. Ailleurs 
dans la province, le mouvement est encore plus lent: 13.5% des 
fonctionnaires étant de sexe féminin en 1951 et 18.7% seulement en 
1961; ce dernier pourcentage est sensiblement inférieur 4 celui re- 


levé pour les femmes dans l'ensemble de la main-d'oeuvre (23.7%) (38) 
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La tendance s'ac— 43—- Sur la base d'informations provenant 
centue en 1965. 

du traitement de données recueillies par 
questionnaire, on peut avancer que le phénoméne d'augmentation 
proportionnelle du personnel féminin se continue jusqu'en 1965 pour 
l'ensemble de la province. Quoiqu'il ait pu y avoir au moment de 
la pondération des données un effet amenuisant sur le phénoméne étu- 
dié - effet di @ une proportion moindre d'informateurs féminins 
dans l'ensemble de 1'échantillon que celle de fonctionnaires féminins 
dans l'ensemble des fonctionnaires(39) - le personnel féminin appar- 
tenant & la fonction publique a augmenté plus rapidement que le per- 
sonnel masculin (voir tableau I-9). On compte ainsi approximative- 
ment en 1965, 30.7% de personnel féminin pour l'ensemble de la pro- 
vince, 33.8% pour la zone métropolitaine de Québec, 29.0% pour la zo- 
ne métropolitaine de Montréal et 25.9% ailleurs en province(40), 
Nous retrouvons ici ltordre déja observé pour l'année 1961; c'est 
en province que le fonctionnarisme retient encore le moins de per- 
sonnel féminin. Ce fait est facilement explicable lorsque l'on sait 
d'une part que le travail administratif est concentré 4 Québec et a 
Montréal, la premiére de ces localités l'emportant de beaucoup sur 
la deuxiéme, et d'autre part que les fonctionnaires travaillant en 
province appartiennent pour la majorité au groupe "fonctionnaire- 


ouvrier". 
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Expansion du per- 44— Nous avons signalé précédemment que les 
sonnel féminin . 

d'origine frangai- effectifs des fonctionnaires d'origine bri- 
se. 


tannique s'accroissaient moins rapidement 
que ceux des fonctionnaires d'origine frangaise; nous venons de cons- 
tater une tendance identique chez les fonctionnaires de sexe masculin 
comparativement a ceux de sexe féminin. Envisageant concurremment 
ces deux tendances, il apparaft que les proportions du personnel bri- 
tannique des deux sexes et du personnel frangais de sexe masculin ré- 
gressent depuis 1941 au profit de celle des employés féminins d'origi- 
ne francaise (voir tableau I-10). De 1941 & 1961, les effectifs des 
fonctionnaires féminins d'origine francaise laissent voir une hausse 
de 10.4% par rapport a l'ensemble des fonctionnaires, tandis que d'un 
cété le personnel britannique enregistre une baisse de 3% de ses mem- 
bres de sexe masculin et de 0.4% de ceux de sexe féminin, et de l'au- 
tre la représentation du personnel masculin d'origine francaise dimi- 
nue de 7.8% dans l'ensemble des fonctionnaires. Si la diminution des 
fonctionnaires britanniques du sexe féminin est de peu d'importance, 
c'est que dans ce cas deux évolutions opposées se sont manifestées 
conjointement, soit une baisse dans le rythme d'accroissement des fonc- 
tionnaires britanniques et une hausse paralléle de plus en plus inten- 
se du nombre de fonctionnaires féminins. La premiére évolution l'a 


emporté sur la seconde (41), 
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Le pourcentage le plus 45- Si l'on scrute maintenant les ré- 
élevé de fonctionnai- 

res féminins: en 1941 partitions selon le sexe des fonection- 
chez les Britanniques 

et en 1965 chez les naires de différentes origines ethninies 
Francais. 


ques, on constate d'abord que confor- 
mément & la tendance générale les fonctionnaires de touté origins en- 
registrent des accroissements proportionnels de leurs effectifs fémi- 
nins (voir tableau I-11). Mais le phénoméne le plus important est un 
renversement de situation de 1941 & 1965 en ce qui concerne le plus 
fort pourcentage de fonctionnaires féminins de l'un ou de l'autre des 
divers groupes ethniques. On constate ainsi qu'en 1941 c'est le 
groupe des fonctionnaires britanniques qui compte proportionnellement 
le plus d'employés féminins (19.5%) tandis qu'en 1961, c'est le grou- 


pe des fonctionnaires francais (28.6%) (42), 


B — STRUCTURES DES AGES 


Rajeunissement et 46~ Il peut parafitre contradictoire d'in- 
vieillissement du 
fonctionnarisme ? diquer la présence simultanée d'une ten- 


dance au rajeunissement et d'une autre au 
vieillissement au sein du fonctionnarisme, mais il n'en est rien de 
fait. Il y a rajeunissement en ce sens que le groupe de ceux qui sont 
agés de "moins de 20 ans" s'est multiplié par sept de 1941 a4 1961 et par 
six si l'on étend la période jusqu'en 1965 (voir tableau I-13), tandis 


que l'ensemble des fonctionnaires ne s'est multiplié que par deux pour 
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les mémes périodes. Par ailleurs, le fonctionnarisme serait en voie 
de vieillissement si l'on considére que le sous-ensemble des fonction- 
naires agés de "45 a 64 ans" et de "65 ans et plus" a triplé de 1941 

& 1961. Mais, si l'on ajoute les cing derniéres années (1961 4 1965) 
a ces deux décennies, l'indice d'évolution enregistre alors de brus~- 
ques chutes et le premier groupe de fonctionnaires agés ne s'accrof- 
trait plus que de 154% et le second de 91.7%. En outre, pour les deux 
groupes d'ages qui subdivisent les fonctionnaires agés de "20 & 44 ans", 
les niveaux atteints dans les indices d'évolution sont toujours infé- 
rieurs & celui observé pour l'ensemble des fonctionnaires. Que signi- 
fient donc ces évolutions divergentes? En premier lieu, il est indé- 
niable que le groupe des trés jeunes fonctionnaires (moins de 20-ans) 
esft- a la hausse depuis 1941 et que cette hausse ~est en accélération 
depuis 1951 surtout. En second lieu, il ressort que la tendance au 
vieillissement s'est interrompue depuis 1961. Est-ce 1a une baisse 
qui serait due @ un pourcentage des non-réponses au questionnaire plus 
élevé chez les fonctionnaires a4gés que chez les autres? Nous ne le 
croyons pas puisque ce pourcentage ne s'éléve qu'a 8.5% et se situe 
ainsi bien au-dessous de la plupart des autres proportions de non- 
réponses (43) , Nous estimons plutét qu'il faut voir 1a le résultat de 
mises a la retraite beaucoup plus nombreuses depuis 1961 chez les 
fonctionnaires 4gés de "65 ans et plus"'. Nous avons pu en effet en- 
trevoir, au cours des derniéres années, la mise en application plus 
stricte d'une politique de retraite du personnel 4gé. En bref, trois 


tendances peuvent étre percques: premiérement une rapide croissance 
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des catégories de jeunes fonctionnaires, deuxiémement une certaine at- 
ténuation de la tendance au vieillissement et troisiémement une évo- 
lution pour les fonctionnaires d'&ge moyen qui se maintient au niveau 
ou méme sous le niveau de l'indice d'évolution pour l'ensemble des 


fonctionnaires provinciaux. 


= 


A l'inverse, un accrois— 47- Si l'on compare ces tendances a4 1'é- 

sement plus rapide des 

travailleurs d'a&ge volution de la main-d'oeuvre globale ven- 
moyen pour l'ensemble 

de la main-d'oeuvre. tilée elle aussi selon les mémes groupes 


d'a&ges, on ne peut décrire des rythmes 
de croissance semblables & ceux que nous venons d'exposer. A Ltinver- 
se de ce qui s'est passé pour le fonctionnarisme, ce sont les groupes 
de travailleurs d'age moyen qui ont le plus augmenté tandis que les © 
jeunes travailleurs et les travailleurs trés agés (65 ans et plus) 
s'accroissaient beaucoup moins rapidement. Par ailleurs, il est a re- 
marquer que pour chacun des groupes d'ages retenus, l'indice d'évolu- 
tion de la main-d'oeuvre marque un retard souvent considérable par rap- 
port a celui des fonctinnnaires, exception faite pour les "35 @ 44 ans” 
qui dans l'un et l'autre cas atteignent en 1961 un niveau presque équi- 


valent de leur indice d'évolution respectif. 


Evolution différente 48- On sait déja que, de 1951 & 1961, ce 
d'une région a l'autre. 

sont les fonctionnaires de province qui 
staccroissent le plus rapidement, suivis de ceux de la zone métropoli- 


taine de Montréal et en derniére place de ceux de la zone métropaqlitai- 
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ne de Québec. Répartissant maintenant ces fonctionnaires selon cer- 
tains groupes d'ages, on observe que l'ordre d'accroissement n'est 
plus le méme pour les trois territoires découpés dans l'ensemble de 
la province. Premiérement, pour les trés jeunes fonctionnaires (15 
- 19 ans),le plus fort accroissement est enregistré dans la zone 
métropolitaine de Québec, venant ensuite dans l'ordre 1'augmenta- 
tion relévée pour la province et celle pour la zone métropolitaine 
de Montréal. Deuxiémement, on remarque que pour les trois mémes 
régions les augmentations des fonctionnaires &gés de 20 a 64 ans 
sont sensiblement ordonnées comme celles de l'ensemble des fonction- 
naires. Troisiémement, c'est dans la zone métropolitaine de Mont- 
réal que l'accroissement des fonctionnaires A4gés (65 ans et plus) 
est le plus important (voir tableau I-13) et dans la province qu'il 
est le plus faible. En bref, on peut donc signaler que la tendance 
au rajeunissement est plus marquée dans la zone métropolitaine de 
Québec et que celle au vieillissement est plus forte dans la zone 


métropolitaine de Montréal qu'ailleurs. 


La main-d'oeuvre est 49- Méme si nous avons remarqué que de plus 
proportionnellement 

plus jeune que les en plus de jeunes travailleurs (moins de 20 
fonctionnaires. 


ans) font partie du fonctionnarisme depuis 
une vingtaine d'années, les effectifs des fonctionnaires répartis se- 
lon certains groupes d'a&ges sont dans l'ensemble nettement plus 4gés 
que la main-d'oeuvre globale. Ainsi, on s'apergoit a la lecture du 


tableau I-14 qu'ten 1941, seulement 37% des fonctionnaires ont moins 
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de 35 ans, tandis que pour la main-d'oeuvre on en dénombre plus de la 
moitié, soit 54.4%. Pour 1961, on observe un écart un peu moins lar- 
ge mais tout de méme trés significatif; 34.5% des fonctinnnaires et 
48.7% des effectifs de la main-d'oeuvre globale ont moins de 35 ans. 
On pourrait méme ajouter qu'en 1961 on compte proportionnellement 
deux fois et demrie plus de personnes agées (65 ans et plus) chez les 
fonctionnaires (7.8%) que dans 24 dteentee de la main-d'oeuvre (2.9%). 
La situation est semblable, si l'on tient compte du lieu de travail 
des fonctionnaires, pour chacune des zones métropolitaines et le res- 
te de la province. Dans la zone métropolitaine de Montréal, on 
constate méme que le fonctionnarisme recrute un personnel encore 

plus agé aes laeus dans la province; par exemple dans cette zone 
il y avait en 1961 51.6% des fonctionnaires qui sont &gés de 45 ams 
et plus,pendant qu'il y en avait 47% dans la zone métropolitaine 

de Québec et 43.2% ailleurs dans la province. [1 semblerait donc 

que plus une région est urbanisée et industrialisée, plus le fenc- 
tionnarisme recrute un personnel 4gé. 


> 


Les fonctionnaires d'o- 50- En 1961, si l'on compare les fonc- 


rigine britannique sont 
nombreux dans les caté= tionnaires de différentes origines eth- 


gories d'ages avancéss. 
niques selon leur appartenance a divers 


groupes d'ages, il ressort que ce sont les fonctionnaires d'origine 
britannique qui sont les mains nombreux dans les groupes d'ages 
"15 4 24 ans" et "25 a 44 ans" (voir tableau I-15). En combinant ces 


deux catégories d'ages, on totalise pour les fonctionnaires d'origine 
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britannique 46.2% de leurs effectifs, tandis que pour les fonctionnai~ 
res francais on en compte plus de la moitié (53.7%) et pour les fone- 
tionnaires d'une autre origine 61% de leurs effectifs(44)., Inversement, 
il est done évident que les fonectionnaires britanniques sont plus nom- 


breux que les autres dans les catégories d'ages avancgss | 


Les fonctionnaires anglo- 51- Pour 1965, nous ne possédons pas 


phones sont nombreux dans 
les catégories d'ages d'informations sur l'appartenance des 
avanc4s. 


fonctionnaires a divers groupes ethni- 
| ques (45); mais il est possible, sur la base de renseignements tirés 
du questionnaire, de répartir les fonctionnaires selon qu'ils font 
partie de l'un ou l'autre des deux groupes francophone ou anglophone. 
Le tableau I-16 montre alors qu'une plus forte proportion d'anglo- 
phones (60.4%) que de francophones (42%) sont agés de 45 ans ou plus. 
Grosso modo, on peut done dire que les fonctionnaires anlgophones 


ont dans 1’ensemble un &ge moyen plus élevé que celui des francophones. 


C - ETAT CIVIL 


De plus en plus de fonc- 52- De 1941 a 1961, ce sont les fonction- 
tionnaires célibataires. 

naires célibataires qui s’accroissent le 
plus rapidement. Ils augmentent en fait de 156.4%, tandis que les fone- 


tionnaires "mariés ou séparés" s'accroissent de 128.3% et ceux qui sont 


"veufs ou divorcés" voient leurs effectifs se hausser de 111.8% (voir 
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tableau I-17). Cette é6évolution est différente de celle que l'on ob- 
serve d'une part pour l'ensemble de la mained'oeuvre et d'autre part 
la population agée de 15 ans et plus. Dans ces deux cas, ce sont les 
personnes "mariées ou séparées" qui augmentent le plus rapidement 
(89.9% et 77.5%) de 1941 4 1961. En outre, on observe qu'en 1941 
32.9% des fonctionnaires sont célibataires, tandis que ce pourcenta- 
ge s'éléve 4 35.6% en 1961 (voir tableau I-18); la proportion des 
fonctionnaires qui sont "mariés, séparés, veufs ou divorcés" décroit 
d'autant(46), si iton compare ces proportions a4 celles calculées 
pour la main-d'oeuvre, on constate qu'en 1941 il y avait beaucoup 
plus de célibataires dans la main-d'oeuvre (49.1%) que chez les fonc- 
pea (32.9%); encore aujourd'hui (1961) un certain écart sub- 
siste en faveur de la main-d'oeuvre, mais il est beaucoup plus fai- 


ble (1% seulement). 


Plus de célibatai- 53= En 1941, il y avait 45.4% de fonction- 
res chez les fonc- 
tionnaires féminins. naires célibataires, 1.7% de fonctionnaires 


mariés et 41.6% de fonctionnaires veufs ou 
divorcés qui appartenaient au sexe féminin (voir tableau I-19). En 
1961, on remarque une distribution différente: plus de la moitié 
(58.3%) des célibataires sont du sexe féminin; en outre, 8.7% des 
fonctionnaires "mariés ou séparés™ et 58.9% des fonctionnaires "veufs 
ou divorcés" sont aussi de sexe f@minin. En 1965, la situation a en- 
core é6volué puisque selon des statistiques tirées des compilations 


du questionnaire, 69.1% des fonctionnaires célibataires et 13.2% des 
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autres fonctionnaires sont des femmes. On peut donc déduire de ces 
chiffres que pour les célibataires, les proportions sont compléte- 
ment inversées: ce sont maintenant les fonctionnaires féminins qui 
l'emportent. de beaucoup sur les fonctionnaires masculins. Dans le 

eas des fonctionnaires ayant un.autre état civil, on constate que 

méme si les effectifs féminins se sont considérablement accrus, les 
proportions ne sont pas renversées a l'avantage des femmes @ la fin 


de la période. 


Plus de fonction- .. .54~ Les informations recueillies au moyen du 
naires mariés 

chez les anglo- questionnaire nous permettent d'estimer la 
phones. 


répartition des fonctionnaires anglophones 
et francophones selon l'état civil. Sur la base de ces informations, 
on voit qu'en 1965 la preportion d'anglophones qui sont mariés est 
plus é6levée que celle des francophones: il y a chez les anglophones 
11% de fonctionnafres mariés de plus que chez les francophones. En 
contrepartie, on trouve chez les francaghones 9.4% de fonctionnaires 
célibataires de plus que chez les anglophones (voir tableau I-20). 
On arrive @ des résultats simileires si l'on subdivise les fonction- 
naires selon leur langue maternelle: ce sont les fonctionnaires n'in=- 
diquant pas le frangais. comme langue matermelle qui. comptent propor~ 


tionnellement le moins de célibataires dans leur rang (voir tableau I-21). 
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Conclusions. 55- Que devons-nous retenir de cette descrip- 
tion des caractéristiques socio-morphalogiques 


des fonctionnaires provinciaux? 


En premier lieu, neous devons nous rappeler que l'accroissement du 
personnel féminin de la fonction publique s'est effectué a un rythme 
plus accéléré que celui qui a. marqué 1'évolution de l'ensemble des 
fonctionnaires; que cette tendance s'est manifestée avec plus d'inten- 
sité dans le Québec métropolitain; qu'une évolution sembljable, mais a 
une cadence plus lente, est décelable pour la main-d'oeuvre globale; 
que de tous les fonctionnaires féminins ce sont ceux d'origine canadign—- 


ne~francaise qui se sont accrus le plus rapidement. 


En second liev, nous devons retenir qu'un double mouvement de ra- 
jeunissement et de vieiliissement a ponctué 1'évolution du fonctionna- 
risme depuis deux décennies; qu‘'a l'opposé l'augmentation des travail- 
leurs. d'@ge moyen marque i'évolution de l'ensemble de la. main-d' oeuvre; 
que les effectifs de la main-d'oeuvre sont sensiblement plus jeunes 
que ceux des fonctionnaires; gue les fonctionnaires d'origine britan- 


nique sont en général plus 4gés que les autres fonctionnaires, enfin 


qu'il en est de méme pour les fonctionnaires anglophones. 


En troisiéme lieu, nous devons retenir que les fonctionnaires céli-~ 
bataires sont en nette progression; qu'on en dénombre davantage chez 
les fonctionnaires de sexe féminin; que les fonctionnaires anglophones, 
- aussi ceux dont la langue maternelle n'est pas le frangais ~ sont plus 
hanlsants: que les autres & appartenir 4 la catégorie des fonctionnaires 


mariés. 
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CHAPITRE ITI 


LIEU D'ORIGINE ET MILIEU DE VIE 


Trois questions. 56- Ou sont nés les fonctionnaires? Dans 
quel milieu ont~ils vécu avant leur majo- 
rité? A quelle strate occupationnelle appartenaient leurs péres? 
Vefla trois questions auxquelles nous essayons de répondre dans ce 
chapitre. Les analyses menées a ce stade d'étude seront concises; 
la raison en est que nous avons trouvé trés peu d'informations dans 
les documents rassemblés et que,par ailleurs,le questionnaire dis- 
tribué aux fonctionnaires ne comportait que trois ou quatre ques- 
tions a ce sujet. Malgré sa briéveté, ce chapitre est important 
puisqu'il permet d'approfondir un peu plus Ja connaissance de traits 


caractéristiques des employés de la fonction publique. 
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Les fonctionnaires 57- Comme il fallait s'y attendre, la presque 
nés au Canada sont ; 

proportionnellement totalité des fonctionnaires québecois - 

plus nombreux que 


la main-d' oeuvre 96.6% en 1941 et 97.8% en 1961 ~ sont nés au 
née au Canada. ; 

Canada. Plus de la moitié des autres sont 
d'origine américaine (voir tableau I-22). Si l'on compare cette dis- 
tribution 4 celle de la main-d'oeuvre, on se rend compte que en méme 
temps que s'accroissait de 1.2% la proportion de fonctionnaires nés 
au Canada, diminuait de 1.5% la main-d'oeuvre d'origine canadienne. 
Le tableau I-23 nous apprend en outre que 92.6% de la population. du 
Canada et 90.6% de la population urbaine canadienne sont nés au Cana- 
da tandis que 97.8% des fonctionnaires québecois sont aussi originai-~ 
res du Canada. Cet 6cart de plus de 5% trouve probablement son ex- 


plication dans le fait que beaucoup moins de néo-canadiens demeurent 


au Québec que dans les autres provinces. 


Chez les fonectionnai- 58- En 1961, la trés grande majorité des 
res, il y a moins de 
britanniques et de néo- fonctionnaires d'origine francaise (98.7%) 
eanadiens que chez ia 
population urbaine. étaient nés au Canada; par contre 10.5% 

de ceux qui appartiennent au groupe britan~ 
nique et 32.7% de ceux dont l'origine n'est ni frangaise ni britan~ 
nique étaient nés hors du Canada. Ces deux derniéres proportions 


sont beaucoup moins élevées que celles relevées pour la population 


urbaine du temps. 
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En 1965, 92.2% des 59 Pour l'année 1965, les données recueillies 


fonctionnaires 
sont originaires par questionnaire révalent que plus des neuf 
du Québec. 


dixiémes des fonctionnaires sont nés au Québec. 
Pour les autres, 1.2% sont nés en Ontario, 0.4% dans les provinces de 
ltOvest, 0.9% dans les provinces de 1’Atlantique et 5.4% en dehors du 
Canada. Le tableau I-24 indique en outre que, pour les hommes et pour 
les femmes, les proportions de fonctionnaires nés au Québec diminuent 
rapidement selon qu'ils sont dans l'ordre de langue maternelle fran- 
gdise, anglaise ou autre. Finalement, le tableau I-25 fait ressortir 
que 92.6% des informateurs francophones sont originaires du Québec de 
méme que 70.6% des anglophones. Pour les autres informateurs anglo- 
phones, 6.1% sont nés en Ontario, 2.6% dans l'Ouest, 5.5% dans les Ma- 


ritimes et 15.2% ailleurs. 


Les trois cinquiémes Les trois ¢inquiémes des fonctionnaires néo- 
des fonectionnaires 
néo-canadiens ont eanadiens ne sont pas des immigrants de date 


imaigré avant 1946. 
récente; ils ont immigré au Canada avant 


1946. On observe nettement la tendance inverse pour la main~d'oeuvre 
globele (voir tableau I-31). Si l'on répartit ces fonctionnaires se~ 
lon l'appartenance a4 un groupe ethnique, on observe que 72.8% de ceux 
dont l'origine est francaise ont immigré avant 19463; les proportions 


tombernt & 60.9% powr ceux d'origine britannique et a 32.2% pour ceux 


d'une autre origine. 
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Le tiers des fone~ 61- Prés du tiers des fonctionnaires ayant ré- 


tionnaires ont vécu 
leur jeunesse dans pondu au questionnaire ont passé leur enfance 
le Québec métropo~- 
litain. et leur jeunesse dans le Québec métropolitain; 


viennent ensuite les localités de moins de 
5 000 habitants (29.1%), la région métropolitaine de Montréal (17.2%), 
les localités de 5 000 4 25 000 habitants (12.1%) et les villes de 
plus de 25 000 habitants (9.4%). Si l'on distingue entre les informa- 
teurs francophones et anglophones, les distributions varient quelque 
peu.e Ainsi, dans la région métropolitaine de Québec et les localités 
de 5 000 & 25 000 habitants,on dénombre proportionnellement moins 
d'anglophones; c'est l'inverse que l'on observe pour la région métro- 
politaine de Montréal et les localités de pilus de 25 000 habitants 


(tableau I-26). 


Ouvriers spécialisés, 62- En 1965, las strates occupationneltes 
employés et agricul- 

teurs sont les grou- les mieux représentées dans l'ensemble de 
pes les mieux repréy: 

sentés dans la struc- la structure. des occupations des peéres des 
ture des occupations 

des péres des fone= fonctionnaires sont les ouvriers spéciali- 
tionnaires. 


sés et les techniciens (20.3%), les employ- 
és (15.4%) et les agriculteurs (15%). Viennant ensuite les commer- 
gants (13.6%), les manoeuvres (13.5%), les professionnels et les en- 
seignants (7%) et les administrateurs ou les industriels (6.9%) 
(voir tableau I-28). On observe quelques variantes de cette struc- 
ture si lton répartit les foenctionnaires selon la langue communément 


utilisée dens la vie de tovs les jours. On compte proportionnelle- 
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ment plus de fonctionnaires chez les anglophones que chez les franco- 
phones, dont le pére appartient & l'un ou l'autre des groupes d'occu- 
pations "professionnel ou enseignant", “administrateur ou industriel” 
et "commercant™; le contraire peut cependant étre affirmé pour les 
groupes d'occupations "employé", "manoeuvre" et "“agriculteur". Une 
opposition @ peu de chose prés semblable se remarque au tableau I-30 


entre les fonctionnaires d'origine francaise et ceux d'une autre ori- 


gine. 

Les péres des fone 63~ Les deux cingquiémes des fonctionnaires 
tionnaires sont pour 

les trois quarts qui ont répondu au questionnaire sont mem= 


leur propre employeur 
eu au service de l'en= bres de familles dont les péres travaillent 
treprise privée. 

pour leur propre compte. Un autre tiers 
(34%) sont membres de familles dont les pares sont & l'emploi de l'en= 
treprise privée. En revanche, les fonctionnaires venant de familles 
dont les péres appartenaient eux aussi & la fonction publique sont 
peu nombreux; 3% au plan municipal, 6.1% au plan fédéral et 7.1% au 
plan provincial. Les différences ne sont pas trés fortes entre les 
fonctionnaires francophones et anglephones. On censtate quand méme 


gu'il y a proportionnellement plus de francophones cue d'tanglophones 


originant d'une famille dent le chef est & son propre compte. 
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En conclusion. 64— Sur la base d'informations recueillies 
par questionnaire, nous avons d'abord cons 
taté que la trés grande majerité des fonctionnaires sont canadiens 
d'origine, 99% de ceux-ci étant méme nés dans la province de Québec. 
Seuls les fonctionnaires qui ne sont .. dtorigine ethnique ni francaise 
ni britannique sont en grand nombre a étre nés hors du Canada. I1 
est de plus 4 remarquer que les trois cinquiémes des fonctionnaires 
néo-canadiens ont immigré dans notre pays depuis au moins vingt ans. 
Nous avons aussi vu que pius des deux tiers des fonetionnaires ont 
principalement passé leur jeunesse dans la région métropolitaine de 
Québec ou dans de petites localités rurales de moins de 5 000 habi- 
tants. Dans ie cas des fonetionnaires anglophenes, nous avons fait 
l'observation taverse: ils ont vécu pour la plupart dans la région 
métropolitaine d= Mentréal eu dans des villes de plus de 25 000 habi- 
tants. Nous avons obaervé qu'une forte proportion (plus de 50%) de 
fowctionnaires appartziennent &@ des familles dtegricuiteurs, d'ouvriers 
spécialisés et d'enmployés. Si l'on isole les anglophones de l'ensem- 


ble des fonctionnstres, on nete alors pour ce sous~ansemble que plus 


avons enfin fait «sssorcir que les trois querts des. péres des fonefion- 
naires sont leur propre empleyeur ov au service. de ltentreprise privée; 


la preportion est un peu pilus fsible chez les anglophones. 
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CHAPITRE IV 


LES ETUDES DES FONCTIONNAIRES 


65- Nous avons pu réunir quelques informations 

concernant les études complétées par les fonc~ 
tionnaires. Avec les données des recensements,nous pouvons d'abord 
apprécier l'évolution du ulveau de scolarisation des fonctionnaires 
depuis 1941, 7 vegaid.d¢.calle. de l'ensemble de la main-d'oauvre 
& ce m8me prepos., Le questionnaire distribué &@ des fonctionnaires 
vient apporter un coumplément d'informations & ces premiers rensei-~ 
gnements: i1 neus révyéle que le niveau de scolarisation enregistre 
des différences appréciables selon que les informateurs sont répar- 
tis suivant ie sexs, la langue maternelle et le groupe linguistique 
guquel tls appartiennent. Les informations recuelilies au moyen de 
ce méme inaticument permettent finalement l'exmamen de. deux distribu- 


tions des informeteuvrs selon des variables étroitement liées au ni- 


veau de scolarisgtion, soit le lieu des études et la spécialité aca- 


démique. 
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En proportion, il ya 66- L'évolution du niveau de scolarisation est 


diminution du person- 
nel trés scolarisé de en premier lieu marquée par une baisse du per- 
1941 &@ 1961. 


sonnel comptant 13 années ou plus de scolari- 
té. Ainsi, tandis que la proportion des fonctionnaires ayant 7/8 années 
ov moins de scolarité demeure stable de 1941 & 1961 (30.3% et 31%) (47) 
et que celle des fonctionnaires ayant entre 8/9 et 12 années augmente 
gensiblement (47.8% et 52.9%), celle des fonctionnaires comptant plus 
de 12 années de scolarité diminue (21.9% 4 16.1%) (voir tableau I-82). 
Une semblable baisse de la proportion des fonctionnaires ayant atteint 
un niveau supérieur de scolarisation peut paraftre inexplicable a pre- 
miére vue. Il faut alors se rappeler que la fonction publique avait 
peu d‘attrait pour les personnes fortement scolarisées au cours de la 
période de dix @ quinze années qui a suivi la derniére guerre mondia- 
le et que, par ailleurs, il y avait dans ce méme secteur peu de possi- 
bilités d‘emploi pour ceux possédant des connaissances spécialisées. 
tl ne faut tout de méme pas oublier que la diminution procentuelle 
dont nous venons de faire état se traduit en chiffres bruts par une 
hausse du personnel ayant atteint le niveau des études post-secondai- 
ves; en 1941, on comptait 1.939 fonctionnaires de ce. groupe, en 1961 
on en compte 3 571. C'est denc finalement un accroissement plus rapi- 
de des fonctionnaires n‘ayant pas franchi le niveau des études secon- 
daires qui a entrafiné une baisse proportionnelle de ceux l'ayant dé=- 
passé: les premiers se sont multipliés par trois, tandis que les se~ 


conds ne se sont accrus que de 80%, 
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Prépondérance fémi-~ 67—- Si l'on distingue maintenant entre les 
nine au niveau des 
études secondaires. fonctionnaires féminins et masculins, re- 


trouve-tron chez chacun de ces sous-ensem- 
bles une évolution identique & celle que nous venons d'exposer? No- 
tons d*abord que depuis 1941, il y a toujours plus de fonctionnaires 
féminins que de masculins ayant atteint le niveau des études secon- 
daives; conséquemment, c'est ltinverse que l'on observe aux deux 
eutres niveaux. Ainsi, en 1941, on reléve 69.1% de fonctionnaires 
féminins pour 43.1% de fonctionnaires masculins au niveau des études 
secondaires; en 1961, Les, prepertions sont respectivement 71.7% et 
45.5%. En ce qui concerne le décroissement proportionnel des fonce- 
tiowwaires les plus scolarisés, on constate qu'il n'est pas percep- 
tible chez les fonctionneitres féminins; c'est dans l1'évolution des 
effectifs des fonctionnaires masculins qu'il faut done en chercher 


l2 cause, 


Tas fonctionnaires «... 0& Dans l'ensemble, on constate que plus de 
sort plus seolari~ Bs 

sés que la main- fonctionnaires que de travailleurs faisant 
d‘ oeuvre. 


partie de la main-d'oeuvre globale ont atteint 
un niveau é6levé de scolarisstion. Entre divers exemples que l'on pour- 
rsit donner de ce phénoméne, remarquons qu'en 1941, 66% de la main- 
d'eeuvre n'avait jamais franchi le sevil des études secondaires; chez 
les fonctionnaires par contre 30.3% seulement n'étaient pas allés au- 
_delB du primaire. En 1961, i'écart quoique moins. large.existe toujours, 


soit 48.4% par rapport a 31%. En outre, dans le cas de ceux qui se sont 
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hissés jusqu'au niveau des études supérieures, les proportions sont 
pour ces mémes années toujours considérablement plus élevées chez les 
fonctionnaires (21.9% et 16.1%) que dans l'ensemble de la main~-d'oeu- 
vre (5.8% et 8.5%). Ces quelques chiffres nous apprennent d'ailleurs 
que les écarts diminuent de décennie’ en décennie:: le niveau de sco- 
larisation enregistre une hausse plus rapide pour l'ensemble de la 


main-d'oeuvre que pour les fonctionnaires. 


De 1961 & 1965, ra- 69= Nous avons vu précédemment qu'une baisse 
pide expansion du 

personnel trés sco- proportionnelle des fonctionnaires ayant 13 
larisé. 


années ou plus d'études marquait 1'évolution 
du niveau de scolarisation de 1941 21961. I1 semble que la situation 
ait changé de tout au tout de 1961 a 1965. Le niveau de scolarisation 
enregistre durant ces cing années une hausse extrémement rapide. Sur 
la base des résultats provenant des informations recueillies par ques- 
tionnaire, nous constatons en effet qu'en 1965 40.4% des informateurs 
ont plus de 12 années de scolarité, 48% entre 9 et 12 années et 11.6% 
8 années et moins (voir tableau I-33). Ce ne sont donc pas les infor- 
mateurs se situant au niveau des études secondaires qui diminuent le 
plus (52.9% en 1961), mais plutét ceux n'ayant pas dépassé le niveau 
primaire (31% en 1961). Comment expliquer cette évolution. Nous nous 
sommes d'tabord apercu, lors du premier dépouillement des données, que 
les informateurs ayant accédé au palier des études post-secondaires é- 
taient sur-représentés par rapport aux autres informateurs. Méme si 


une partie de la hausse enregistrée - moins de 10% d'aprés des sondages 
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effectués dans quelques services de divers ministéres - trouve 1a son 
explication, quelle interprétation faut-il donner & 1'accroissement 
excédentaire qui se chiffre encore & prés de 15%? I1 serait df en 
partie @ l'attraction exercée sur de nombreux diplémés des universités, 
par une fonction publique qui au cours de ces années s'est renouvellée 
a plusieurs plans et a manifesté un dynamisme contrastant avec la pé- 
riode de stabilité de 1'époque précédente. I1 serait dfi aussi 4 des 
choix de plus en plus nombreux, effectués par de jeunes diplémés, pour 
un secteur d'tactivités qui, davantage que par le passé, semblait lais~ 
ser espérer un engagement véritable au plan de la recherche des solu- 
tions aux problémes posés & la collectivité québecoise. A ces jeunes, 
sont en outre venus s'adjoindre dans un méme esprit de nombreux spécia- 
listes déja @ l'emploi de la fonction publique fédérale ou de l'entre- 
prise privée. Voila nous semble-t-il quelques-uns des éléments de 
lL'interprétation de la hausse des fonctionnaires qui ont complété une 


instruction supérieure. 


Scolarisation et 76~ Les fonctionnaires francophones et anglo- 
variables ethno- 
linguistiques. phones se répartissent en 1965 & peu prés é- 


galement selon les trois niveaux de scolari- 
sation déterminés, avec cependant un léger excédent procentuel pour les 
anglophones au niveau des études post-secondaires (voir tableau I-33). 
Quant & la distribution des fonctionnaires selon la langue maternelle, 
elle révéle peu d'écarts entre les informateurs de langues différentes, 


sauf pour ceux d'une langue maternelle autre que le francais ou l'an- 
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glais: les deux cinquiémes de ces derniers indiquent plus de 16 années 


d'études (voir tableau I~35)(48), 


La plupart des fonce- 71- Comme il fallait s'y attendre - certains 
tionnaires ont étu- ’ 
dié au Québec. . paragraphes du chapitre précédent le laissant 


déja présager — la plupart des informateurs 
(98.4%) ont complété leurs études é6lémentaires ou secondaires dans la 
province de Québec. dubz les informateurs anglophones, la proportion 
est nettement plus faible: seulement 75.6% d'entre eux ont étudié au 
Québec, les autres ayant poursuivi leurs études en Ontario (6.1%), au 
Nouveau~Brunswick (2.6%) ou ailleurs (15.7%) (voir tableau I-36). Des 
écarts semblables distinguent les fonctionnaires de langue maternelle 
francaise de ceux d'une autre langue maternelle (voir tableau I-37). 
Au plan des études supérieures, on remarque en outre qu'environ 75% 
de ceux qui ont obtenu un dipléme universitaire l'ont regu d'une uni- 
versité québecoise. Dans un sens identique & celui des observations 
concernant les études élémentaires et secondaires, les anglophones 
sont plus nombreux que les francophones & avoir obtenu un dipléme d'une 


umtversité située hors du Québec. 


Les spécialités 72> Le tableau I-38 ne présente pas la distri- 


académiques des 
fonctionnaires. bution des spécialités académiques pour tous 


les fonctionnaires. N'étant pas pondéré, ce 
tableau ne nous renseigne pas sur la distribution de cette variable 


pour l'ensemble des fonctionnaires francophones ayant un traitement de 
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"moins de $10 000", puisque, comme nous l'avons déja indiqué, le ques- 
tionnaire n'a 6té distribué qu'a un échantillon de 10% d'informateurs 
de cette catégorie. Pour les trois autres catégories nous atteignons 
presque la population entiére des fonctionnaires. Une fois reconnue 
cette limite, il est alors possible de faire ressortir certaines iné- 
galités dans les répartitions des spécialités académiques des diffé- 
rentes catégories d'informateurs. Premiérement, on observe qu'il y a 
un lien étroit entre le niveau de traitement et la fréquentation de 
l'université: les fonctionnaires qui ont un traitement supérieur 4 
$10 000 ont fréquenté en beaucoup plus grand nombre l'université. 
Deuxiémement, chez les informateurs dont le traitement est de "$10 000 
ou plus", on remarque une concentration des anglophones & la catégprte 
“autres sciences humaines", tarfd{s que pour les francophones les con- 
centrations sont au niveau des "sciences appliquées" et du "droit". 
Troisiémement, chez ceux gagnant "moins de $10 000", les francophones 
sé concentrent au niveau des "sciences commerciales" et les anglopho- 


nes au niveau des “autres sciences humaines”. 


En conclusion. 73- De tout ce que nous venons d'exposer, il 
est indéniable que le phénoméne le plus impor- 
tant concerne la reprise depuis quelques années de la hausse du niveau 
de scolarisation des fonctionnaires qui,de 1941 & 196l,avait marqué 
une baisse assez prononcée. Nous percevons 14 un des aspects caracté- 


ristiques de 1'évolution actuelle du fonctionnarisme dans notre milieu. 


7 
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Par ailleurs, il ne faudrait pas oublier que les fonctionnaires mani- 
festent un niveau de scolarisation plus élevé que celui de la main- 
d'oeuvre globale et qu'en outre les fonctionnaires francophones et 


anglophones sont presque également scolarisés. 


im be} . 
Deis 
ew 12 


-— a 

= as 

_ Ye oe 
Jo51. 


“_ynem aestsrmotonot 26i eup rob Ld00 284 


a? 


ntact BL of iuigo ati. aves aulq sr . 09 isi ytd a 
en 


¢a- sacorqoonst? - gotisanoltonot 2ef ortho 


enatreiooa Insmalags gupeotg ane aaron 
” 


80- 


CHAPITRE V 


LES TRANSFORMATIONS DES TRAITEMENTS DES FONCTIONNAIRES 


En 1949, 61.1% des 74— Depuis une quinzaine d'années, les trai- 
fonctionnaires ga- 

gnent moins de tements payés aux fonctionnaires ont enregis~— 
$2 000.3; en 1964, 

3.8% seulement. tré une évolution ascendante prononcée. En 


1949-50, 61.1% des fonctionnaires gagnent 
moins de $2 000., 34.5% entre $2 000. et $3 999., et une minorité 4.4% 
plus de $4 000. En 1955-56, on remarque que déja 57.8% des fonction- 
naires recoivent annuellement entre $2 000. et $3 000., 31.8% ayant en~- 
core un traitement inférieur 4 $2 000. et 10.4% un traitement supérieur 
& $4 000. En 1963-64, la situation est renversée; dans la plus basse 
classe de traitement,on ne compte plus que 3.8% des fonctionnaires, 
la plupart employés 4 temps partiel; dans la classe "$2 000. a $3 999", 
la proportion.(51.7%) diminue depuis 1960 au profit des classes supé- 
rieures de traitement; enfin dans les classes "$4 000 & $5 999" et 
"$6 000. et plus", les proportions de fonctionnaires s'élévent respec- 


tivement 4 25.2% et 19.3% (voir tableau I-40). 
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En 1963-64, la 75- En l'espace de quinze ans, les effectifs des 
moyenne des 
traitements s'é- fonctionnaires pour chacune des classes de trai- 


léve a $4 400. 
tement ont done évolué de la facgon suivante: 


pour la classe "moins de $2 000",les effectifs ont diminué de 89%, 
pour la classe "$2 000 & $3 999,ils se sont accrus de 168.4%, pour la 
classe $4 000 a $5 999", ils ont augmenté de 1 125% et enfin pour la 
classe "fo 000 et plus",l'taccroissement est supérieur 4 4 000% (voir 
tableau 1-39). De $1 882 qu'elle était en 1947-48, la moyenne des 
traitements payés aux fonctionnaires s'éléve a $4 400 en 1963-64, soit 
un accroissement de 133.8% au cours de cette période. Si l'on distin- 
gue les fonctionnaires féminins des fonctionnaires masculins, un écart 
apparaft entre les moyennes de traitement, é6écart qui par ailleurs s'ac~ 
croit d'année: en année:. En 1947-48, la moyenne des traitements chez 
les hommes est de $2 047 tandis qu'elle n'est que de $1 247 chez les 
femmes; l1'écart est donc de $800. En 1963-64, les hommes recoivent 
annuellement en moyenne $5 042 pendant que les femmes gagnent $3 011; 
l'écart s'6éléve & cette date 4 $2 031, soit 2 fois et demie celui en- 


registré au début de la période (voir tableau I-41). 


Les fonctionnaires 76- En 1951, les fonctionnaires et les salariés 
sont dans l'ensemble 
avantagés par rap- se répartissent selon des proportions & peu prés 


port aux salariés. 
identiques entre les trois classes de traitement 


retenues au tableau I-43: pour l'un et l'autre ensembles,62.7% et 
61.5% recoivent annuellement moins de $2 000, 32.6% et 34.9% entre 


$2 000 et $3 999, enfin 4.7% et 3.6% $4000 ou plus. En 1961, on ne 
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retrouve plus cette similitude entre les distributions proportionnel- 
les de chaque ensemble: les fonctionnaires sont en effet proportion- 
nellement moins nombreux que les salariés (20.2% contre 30.9%) dans la 
classe "moins de $2 000", sur-représentés (56.8% contre 42.1%) dans la 
classe "$2 000 4 $3 999"t et faiblement sous-représentés (23% contre 
27%) dans la classe "$4 000 et plus". Dans l'ensemble, les fonction- 
naires sont donc avantagés par rapport aux salariés, bien qu'ils af- 
fichent un pourcentage inférieur a celui observé chez les salariés au 


niveau de la classe des traitements les plus élevés. 


Chez les femmes, il y 77- Comparant a ce point les répartitions 

a moins de fonction- 

naires que de salariés selon le sexe des fonctionnaires et de l'en- 
dont le traitement est 

inférieur a $2 000. semble des salariés, on observe d'abord de 


1941 & 1961 une évolution sensiblement ana- 
logue a celle relevée au paragraphe précédent. Cependant, il est a no- 
ter que 1'évolution semble moins prononcée d'une part chez les femmes 
comparativement aux hommes, d'autre part chez les salariés féminins 
par rapport aux fonctionnaires féminins. Ainsi, il reste encore en 
1961 plus de la moitié des femmes salariées (53.2%) qui ont gagné un 
maximum de $2 000 tandis qu'on en compte moins du tiers chez les fonc~ 


tionnaires féminins (31.3%) (49). 


Les fonctionnaires d'o- 78~ Une analyse sommaire des tableaux I-44 
rigine francaise sont 

proportionnellement a I-49 fait ressortir que les fonctionnaires 
sous-représentés dans 

les classes supérieures appartenant aux divers groupes ethno-linguis- 


de traitement. 
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tiques ne se rassemblent pas suivant des proportions équivalentes en- 
tre les diverses classes de traitement. En premier lieu, si l'on com- 
pare entre eux les fonctionnaires appartenant & divers groupes ethni- 
ques, on constate qu'en 1961, au niveau des traitements inférieurs 4 

$3 000, ce sont les fonctionnaires d'origine ethnique francaise qui 
enregistrent la plus forte proportion (57%); viennent ensuite les 
Britamiques (52.3%) et ceux d'une autre origine (49.3%). Au niveau 
des traitements variant. entre $3°000 et $4 999, les fonctionnaires d'o- 
rigine francaise (31.8%,et ceux d'origine britannique (31.2%) affichent 
des proportions 4 peu prés égales qui sont inférieures a celle relevée 
pour les fonctionnaires d'une "autre origine" (36.7%). Au niveau des 
traitements variant entre $5 000 et $9 999, les fonctionnaires d'origi- 
ne frangaise ne comptent que pour 9.7% tandis que ceux d'origine britan- 
nique ou d'une "autre origine"™ affichent respectivement des proportions 
de 13.9% et 13.1%. Enfin au niveau des traitements supérieurs($10 000 
et plus), c'est chez les fonctionnaires britanniques (2.6%) que l'on 
note la proportion la plus élevée. On peut donc conclure que 1as” _°< 
fonctionnaires d'origine francaise sont plus nombreux dans les classes 
inférieures de traitement et que par contre,les fonctionnaires d'une o~ 
rigine différente, britannique ou autre, sont plus nombreux dans les 


classes supérieures (voir tableau I~44). 


’ 


aed anol Troyaxd agb. 4 
noni ke ,seth rstmexg, ad sponte 


etnilte adgoory stavib & tiratadTEqgs on 
tromstisis aed ysavin u6 foe nat up 38 


& exwsorxSint 2- 


sonst sup trits sary tao! D sort sitet} SA0y gol pros 12 9 


v2) no Erzognta prot eulq at i ta 


attueno tnannakv gORTS 


¢.en) eokpkto oxub anu'h xuso te CRE. £2) 


+5 00083 etins tasthsav: ee Stes 


an (fh garkdano sono? 89. 00 be 
snedittte (Ro.2) sup! aiigtro’b xuea to8R-L8) sataonses 
uarratat Inca rnp esiegd Botqi tq & anol 


abyatet ofiso 5 49 
tggtetto sxtia” snu'b esxtnnnoltanot 


web wrevin 1 
02 +9 000 c% srine sapkxav eit amo't 


patio Tn Roxkesnortono? zoL <2 
“Fi 3 = ¥¢é 4.7 ret LO hy : , ‘tf } Fa’ , \ q BU SUD tueTqMOS off gat SH DE 

smaltangory Bb Inedovl 7 29q8>% +retettie “antgito ores” acu! h HO. 9 
<P 


i) 189 <co. Uus nitad ewoks ef ts Rey 35. 


000 Ola at srvoanuea sis 


7 5 ease be : oo aur - 
ee vuotonns it! aes t Sinoi soto . 


“\ .saveld anply BL sokssogotq.e 


gef aup atulomo> 2804 y 
saassi7 Sa. ¢ yuek 3 rit HAeTt 
o 8 aattannor it asl, 7 sup te Imemettsty ob 29 
sat ane suordmom auiq S866 .SE7US wo: oN tanatixd ~otnerbTtib : ity 


K-—7 peelce trav) aotuelrsque 


7 


84- 


Les fonctionnaires 79= En second lieu, la comparaison entre les 
d'origine britan- 

nique enregistrent moyennes de traitements des fonctionnaires 
la plus forte 

moyenne des traite- distribués selon l'appartenance ethnique, le 
ments. 


sexe et l'&ge nous apprend d'abord qu'en 1961 
la moyenne des traitements des fonctionnaires féminins est sensible- 
ment plus basse que celle des fonctionnaires masculins, et cela pour 
chacun des groupes ethniques retenus. On constate en outre que chez 
les hommes,ce sont les fonctionnaires d'origine britannique qui en- 
registrent la plus forte moyenne ($3 562), venant par la suite ceux 
d'origine frangaise ($3 332) et ceux d'une autre origine ($3 200). 
Pour les femmes, ce sont les fonctionnaires d'une autre origine chez 
qui on reléve la plus haute moyenne ($2 455), les Britanniques se 
classent au deuxiéme rang avec une moyenne de $2.134' et les Francais 
au dernier rang avec $2 031. Ni pour les hommes, ni pour les femmes, 
la moyenne des traitements des fonctionnaires d'origine francaise est 
la plus élevée comparativement & celles calculées pour les autres grou- 


pes ethniques (voir tableau I-45). 


Cette différence se fait 80- Chez les fonctionnaires a&gés de 15 a 
surtout sentir chez les 
fonctionnaires les plus 24 ans et chez ceux &gés de 25 a 44 ans, 
agés. 

les moyennes de traitements sont sensible- 
ment égales pour l'un ou l'autre des groupes de fonctionnaires d'ori- 
gines ethniques différentes. I1 n'en est pas de méme chez les fonc- 
tionnaires plus &gés. D'un cété,chez les fonctionnaires A4gés de 45 a 


64 ans, ce sont les frangais qui enregistrent la plus basse moyenne 
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($3 273), suivis dans un ordre croissant de ceux d'une autre origine 
($3 470) et de ceux d'origine britannique ($3 584); de l'autre cdté, 
chez les fonctionnaires agés de 65 ans et plus, ce sont ceux d'une 
autre origine qui affichent la plus basse moyenne ($2 646), les fonc- 
tionnaires francais étant en position médiate ($3 121) et les fonc- 
tionnaires anglais en premiére position ($3 850). Pour chacun de ces 
deux derniers groupes d’&ges, ce sont donc les fonctionnaires d'ori- 


gine britannique qui enregistrent les plus fortes moyennes. 


Les fonctionnaires 81- Pour l'année 1965, il nous est possible 
féminins de langue 
maternelle frangai- de continuer la comparaison entre les moyen- 
se enregistrent la 

plus faible moyenne nes, non plus toutefois pour les fonctionnai- 


des traitements. 
res appartenant & différents groupes ethni- 


ques, mais pour les fonctionnaéires répartis selon le sexe et la langue 
maternelle. A cette date, la moyenne pour l'ensemhle des fonctionnai- 
res s'é6léve a $4 342.60. C'est chez les fonctionnaires féminins de lan- 
gue maternelle francaise que la moyenne est la plus faible ($3 509.40) 
tandis que c'est chez les fonctionnaires masculins de langue maternelle 
autre que le francais ou l'anglais qu'elle est la plus élevée ($4 958.90). 
Oh remarque aussi que chez les femmes, quelle que soit leur langue mater— 
nelle, les moyennes observées sont toutes inférieures 4 la moyenne géné- 
rale; on reléve l'inverse chez les hommes indépendgmment de leur langug 


maternelle (voir tableau 1-48) (50), 
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Conclusions. 82- En résumé, quatre faits sont a retenir quant a 


l'évolution des traitements des fonctionnaires. 


Premi@rement, de 1941 & nos jours, l'échelle des traitements des 
fonctionnaires s'est considérablement améliorée; ainsi trés peu de 
fonctionnaires gagnent $2 00Qcou moins et plus des deux cinquiémes 


ont un traitement supérieur a $6 000. 


Deuxiémement, dans l'ensemble cette évolution a avantagé les 


fonctionnaires comparativement aux salariés. 


Troisiémement, en moyenne les fonctionnaires féminins ont des 


traitements inférieurs 4a qeyszc des fonctionnaires masculins. 


Quatriémement, les fonctionnaires d'origine britannique enregis- 
tre la plus forte moyenne de traitements de tous les fonctionnaires 


répartis selon leur appartenance & divers groupes ethniques. 


aub etnenortett 


oe attedss! { ,ewoft aoa 6 ties ake 


ah usq esrt tents seprorioms frome tdesdbieno9, so 


sty xueb sb silq ts sotom: le 1900 $4 snags 2 


meas hip: 
000 328 8 qusttbaue” 4aome er ' 


gel Syarisvs 5S fottufoye etteo eldmeeds "tf ened .tHsi 


ghlusise xu6 tnsmsvitsrsqie> ager Brn 


ash dno enintndt. eexkannottonot esi saneyom ns ‘, Tasmemé 


chfyusesm sett sanottonot ash -xmgep & eusokeetaz 


~ 


~stgeins supt stad sntgtso'h aetr sano ttonot aol (tremens rae 


geri aniortocel got eyed Sb ptcanstisrt ‘sb anmeyom errot aude 


_gsnotatts sequorg exevtb 6 aonsastrsqas ‘stiel soles | <T 


87- 


CHAPITRE VI 


COMPOSITION ETHNO-LINGUISTIQUE DES FONCTIONNAIRES 


83- Pour terminer-cette étude,nous allons mainte- 

nant porter notre attention sur quelques aspects 
de la composition ethno-linguistique des fonctionnaires. Au cours 
des chapitres précédents, nous avons pu constater a plusieurs repri- 
ses que l1’évolution de divers traits était différente suivant que les 
fonctionnaires appartenaient & divers groupes ethniques, étaient de 
langues maternelles différentes, ou encore déclaraient @tre unilingues 
ou bilingues. Nous ne reviendrons que briévement sur ces résultats(51) 
et verrons plutét comment, pour l'année 1961, les fonctionnaires pro~ 
vinciaux se répartissent selon deux combinaisons possibles de ces mé- 
mes variables ethno-linguistiques, soit l'appartenance ethnique selon 
la langue officielle ou la langue maternelle. Ces répartitions seront 


en outre comparées a celle de méme facture concernant en particulier 


la population urbaine de la province. 
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Origine ethnique 84—- Voyons d'abord comment en 1961 les fonc- 
des fonctionnaires. 

tionnaires se répartissent selon l'une et 
l'autre de ces variables. A cette date, l'on compte 94.4% de fonc- 
tionnaires d'origine francaise. C'est 18, comme nous l'avons indi- 
qué au chapitre premier, une proportion sensiblement plus élevée 
(3% environ) que celle de 1941. Pour le reste, on dénombre environ 
4% de Britanniques et 1.6% de fonctionnaires d'une autre origine 
(voir tableau I-51). Ces derniers sont principalement des Italiens, 


des Francais et des Allemandss on découvre aussi quelques fonction- 


naires d'origine scandinave, ukrainienne ou juive. 


Langug~maternelle 85— La presque totalité des fonctionnaires 
et langue officiel- 

le des fonctionnai- sont de langue maternelle francaise, soit 
res. 


95.9% 3 3.4% sont de langue anglaise et 0.7% 
d'une autre langue. Quant a la langue officielle déclarée lors du re- 
censement, le francais seulement revient chez 37.3% des fonctionnai- 
res, l'anglais seulement chez 1%, enfin l'anglais et le francais con- 
jointement chez 61.7%. Il y a donc trés peu d'unilingues anglais 


dans le fonctionnarisme provincial. 


En proportion, les 86- Si l'on exclut des différences auxquelles 

fonctionnaires bri- 

tamjhiques sont da- il. fallait déj&a s'attendre - par exemple qu'il 
vantage bilingues 

que les fonction- y a proportionnellement plus de fonctionnaires 


naires francais. 
d'origine frangaise que d'une autre origine 4 


déclarer parler seulement le francais - on apprend, en premier 
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lieu, a la lecture du tableau I-50, que plus des trois cinquiémes des 
fonctionnaires provinciaux affirment étre bilingues (61.7%), que la 
majorité des deux autres cinquiémes disent parler uniquement le fran- 
cais (37.3%) et que seulement 1% déclarent la langue anglaise pour lan- 
gue officielle. En second lieu, on remarque que les fonctionnaires 
britanniques et ceux appartenant & un “autre groupe ethnique" indi- 
quent en plus grand nombre que les fonctionnaires d'origine francaise 


qu'ils sont bilingues, soit 71.9% et 75.4% par rapport 4 61%. 


Il y a plus de bilin- En troisiéme lieu, on ne trouve pas la méme 
gues dans le fonction- 

narisme et plus d'uni- distribution des personnes bilingues dans 
lingues dans la popu- 

lation urbaine. l'ensemble de la population urbaine: les pro- 


portions se maintiennent dans ce cas aux alen- 
tours de 30% pour chacun des groupes ethniques. I1 y a donc davantage 
de bilingues chez les fonctionnaires que dans l'ensemble de la popula- 
tion urbaine, particuliérement chez les fonctionnaires d'origine bri- 
tannique et ceux d'une origine autre que francaise ou anglaise. En 
quatriéme lieu, on observe l'inverse pour les unilingues. Chez les 
personnes d'origine francgaise,on dénombre 68.6% d'unilingues dans la 
population urbaine et 38.9% chez les fonctionnaires; les proportions 
sont, dans le méme ordre, de 66.1% et 20.2% chez les personnes d'ori~ 
gine britannique, puis de 57.5% et 21.9% chez les personnes d'une” au- 
tre origine"’. En cinquiéme lieu, il apparait clairement que ces résul- 
tats demeurent inchangés si l'on distingue les fonctionnaires féminins 


de ceux de sexe masculin (voir tableau I-52). 
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Inculturation plus 88- Le tableau I-51 révéle que les fonctionnai- 


poussée chez les 
fonctionnaires res de langue maternelle francaise font partie 
britanniques. 


de divers groupes ethniques dans des propor- 
tions sensiblement é6équivalentes & celles que l'on note pour l'ensemble 
de la population urbaine. I1 n'en est pas de méme pour les distribu- 
tions selon la langue maternelle anglaise et une langue maternelle au- 
tre que le francais ou l'anglais. Dans le premier cas, on compte 
proportionnellement plus de personnes d'origine francaise chez les 
fonctionnaires que dans la population urbaine (21% comparativement 
& 9.1%) et a l'inverse moins de personnes d'origine autre que fran- 
gaise ou anglaise (3.9% comparativement 4 18.5%). Dans le second 
cas, la méme opposition existe, mais elle est beaucoup moins accen~ 
tuée. Par ailleurs, il apparait immédiatement que les fonctionnaires 
d'origine britannique comptent proportionnellement beaucoup plus de 
personnes se déclarant de langue maternelle francaise que la popula~ 
tion urbaine de méme origine, soit 36.7% par rapport a 8.8%. Ce ré- 
sultat a pour signification premi@#re que les personnes d'origine bri~ 
tannique se sont assimilées au grq@upe canadien-frangais en plus grand 
nombre chez les fonctionnaires que dans l'ensemble de la population 
urbaine, Une constatatinn identique peut étre faite au s¥jet des per- 
sonnes appartenant & un autre "groupe ethnique"™: ainsi 51.8% disent 
atre de langue maternelle francaise chez les fonctionnaires et seule~ 
ment 10.7% pour la population urbaine. Méme si l'on distribue selon 
le sexe les fonctionnaires et la population urbaine, rien de nouveau 
apparaftt, sauf pour les fonctionnaires féminins n'appartenant pas aux 


groupes britannique 


ov wy oe Vs ~ ee a = 
piduaane' le 1woq ston no'! 9. 


ere 


<dtatalh ae log ente aes, tas nate § 
uh oLtomgotem Suga ou +8 ceiniyas a 


aiqios no .282 telmesq of ensi ate 7 cs 
Dee . 
aal voto sattonett ontgixo'b esnstoeieq ob aulg sen fant 
. a 
tapmoy teagan “¥Ic) entedry nofislugog et ast anp 2 


i 


“Vert 9up eyus eniyhio’b gannoetsq sb eatom haven re 2 {RL2- q J 


bnoses sf ofad .(f2.8L © saomevisereqmos $2.2) sotatpoh 5 net 
“e908 enhom quonussd tae elie 2iem ~oteixe notiieoqqo onSat Pee 
gixbansoktonct sol sup daémetatbamat traragge It ,etusllts <5 Naa 
sii zulq quoonesd tnsmellennoltrogoty Tnetqems euphanst ied antgixo"b 
~—giugeg Ri sup aeteorett silerzetam ougaal ab saereloab 38 2annos’sy 
“de of) 8.8 6 Proquas req MT.de Thos ,sntgito emfm ob sated nett 
“tid antgixo'h sensoeteq es! sup etéimesq aotraoltingte «uog 8 Jesise 
baerg aug me etsonexi-netbacas squetg us seblimrees tnoez o2 supkanat 
witelogeq si sh sidmeaie'l ansb. sup aorrsanoltonot asl seo etdmon 
—thy aah teabpe us sttat exs5) tusq etpkinebi nsizsisteno> anil ,satsdys 
jneath ¥8 TE tante seustadts squozy" sxiua ay & sabaetxagge eonnee 
~otues ta setinenottoned 2al sado eehepratt ‘elfentetsn supaal ab oa 
colee sudittatbh moll te am@M .saladxy notrelugeg sf x09 wa de 


umevuon sb nsix ,satedrs sottnlogog sf 39 esrtansobtoaet ae 


us esq sraqstrsqas's eninte§t eexiannoktono? asl upg Ise y ‘ 


ouptnasiizd seghe 


“3 


ou francais, chez qui on découvre une proportion encore plus élevée 
(66.2%) de gens se déclarant de langue maternelle francaise (voir ta- 


bleau I-53). 


En résumé. 89— Finalement,résumons quelques—uns des résultats 


des chapitres précédents. 


Premiérement, en.1941 il y avait proportionnellement plus de 
fonctionnaires féminins chez les Canadiens anglais que chez les Cana=~ 


diens francais. En 1961, c'est l'inverse. 


Deuxiémement,les fonctionnaires d'origine britannique (aussi les 
fonctionnaires anglophones) sont en plus grand nombre que les autres 


dans les catégories d'ages avancés. 


Troisiémement, on compte plus de célibataires chez les francopho- 


nes que chez les anglophones. 


Quatriémement, les fonctionnaires néo-canadiens ne sont pas des 
immigrants de fraiche date; les trois cinquiémes sont venus au pays 


avant 1946, 


Cinquiémement, les fonctionnaires anglophones appartiennent davan- 
tage que les francophones a des familles de professionnels, d'adminis- 
trateurs ou de commercants, tandis qu'ils sont moins nombreux 4 origi- 


ner du milieu des employés, des ouvriers et des agriculteurs. 
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Sixiémement, le niveau de scolarisation des fonctionnaires ne se 
différencie pas d'un groppe ethnique &4 un autre. 


Septiémement, ce sont les fonctionnaires d'origine britannique 


qui présentent la plus haute moyenne des traitements. 
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NOTES 


INTRODUCTION GENERALE 


(1) 


(2) 


Personnel: De mai a septembre 1965: deux assistants de recher- 
che; de septembre 1965 a juillet 1966: un assistant de recher- 
che; de septembre 1965 a septembre 1966: un assitant de re- 
cherche; de juin 1965 a octobre 1966: une secrétaire; de mai 
1965 & septembre 1966: un chargé de recherche. 


Nous n'avancons pas qu'il y a impossibilité de se référer a des 
théories globales ou partielles pour étudier une organisation 
administrative publique. Les théories ne manquent pas ici a 
partir de celles 6laborées par les fonctionnalistes, par les in- 
teractionismes, par les tenants de la théorie "lewinienne", et 
ainsi de suite jusqu'a ceux qui soutiennent encore les théories 
rationalistes ou ceux plus & la page qui s'adonnent a des travaux 
placés dans l'optique de l'analyse stratégique. Nous voulons di- 
re plutét que n'importe laquelle de ces perspectives théoriques 
aurait exigé une période de recherches assez longue pour que 
puisse @tre construit un systéme d'indices susceptible a la fois 
de s'appuyer sur une parspettive théorique valable et de rendre 
compte de la réalité a é6tudier. En d'autres mots, il aurait fal- 
lu disposer du temps nécessaire &@ 1'élaboration d'un modéle d'ta- 
nalyse scientifique. 
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(3) 


(4) 


(5) 


Terme général que nous emploierons 4 quelques reprises pour dé- 
signer des groupes que qualifient 4 la fois la langue générale- 
ment utilisée et l'appartenance prépondérante & un ensemble éth- 
nique. Ainsi le groupe ethno-linguistique "canadien-francais" 
comprend des personnes parlant généralement le francais et en 
grande majorité d'origine francaise, tandis que le groupe ethno- 
linguistique "canadien-anglais" comprend des personnes parlant 
généralement l'anglais mais appartenant 4 divers groupes ethni- 
ques, le groupe britannique étant cependant prépondérant. 


Une échelle (de bilinguisme) a aussi été construite, mais la 
lecture des résultats obtenus a indiqué qu'elle ne permettait 
pas une discrimination valable des réponses des informateurs. 


Par exemple, on sait que 1'épreuve du chi au carré ne conserve 
qu'une signification diminuée lorsque l1'échantillon sur lequel 
elle est effectuée est trop important (soit plusieurs milliers 
d'observations), parce que la différence, si elle existe, est 
alors amplifiée par la mise au carré des observations réparties 
dans deux ou plusieurs catégories d'un ensemble. Par ailleurs, 
les tests statistiques nous informant sur la probabilité que 

les relations observées soient dues a des effets du hasard sup- 
posent que toutes les variables autres que celles considérées 
soient contrélées. Les recherches que nous avons menées étant 
pour la plupart demeurées au stade préliminaire et exploratoire, 
ce contréle était pratiquement impossible. Dans cette situa- 
tion, des variables x et y auraient pu jouer a notre insu 
pour produire des relations statistiques que nous aurions attri- 
buées aux variables retenues pour l'analyse. 


PREMIER ESSAI 


(6) 


(7) 


"Le recrutement et la sélection dans la fonction publique du 
Québec", in Canadian Public Administration, 1964, pp. 205-214. 


Le Devoir, 19, 20, 21, 22, 26 et 29 novembre 1963; 2 et 3 dé- 
cembre 1963. 
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"Révolution et tranquillité dans l'administration", in Cité Libre, 
octobre 1965, pp. 16 a 33. L'article est signé "Monsieur X™, un 
fonctionnaire qui, pour des raisons évidentes, désire garder lta~ 
nonymat", 


Voir HEBERT, Gérard, s.j., "Les fonctionnaires", in Relations, dé- 
cembre 1965, pp. 349 & 352; PLANTE, Albert, s.j., “Le fonctionnai- 
re: un.personnage", in Relations, 1955, pp. 284-286; GIROUX, 
Maurice, "La comptabilité nationale du Québec, un outil d'avant- 
garde", in Le Pevoir, 2 février 1965; LEGER, Jean-Marc, "Premier 
pas vers une foriction publique adaptée a 1'époquet? in Le Devoir, 

2 et 3 aofit 1965; MARTIN, Louis, "Les technocrates", in Maclean, 
octobre 1964; voir aussi la bibliographie pour d'autres référen- 
ces. 


Avec ltadoption de la nouvelle loi de la Fonction publique en 
1965 (Bill 55, 14, Elizabeth II, 1965), la Commission du Ser 
vice civil s'appelle désormais la Commission de la Fonction pu- 
blique. 


Les fonctionnaires "régis" relévent de l'tapplication de la loi 
du Service civil (loi de la Fonction publique depuis 1965) et 
de ce fait sont soumis tout au long de leur carriére hat régle- 
ments dictés par la Commission. 


"La composition du Service civil de la province de Québec", pu- 
blié par la CFP de la province de Québec, mars 1965. 


Un fonctionnaire "classifié" est un employé intégré au systéme 
de classification du service civil et un fonctionnaire “ouvrier™ 
est un employé non-intégré au systéme de classification du ser- 
vice civil, occupant a plein temps une occupation de caractére 
continu et gagnant plus de $600.00 par année. 


Article 2. "Font partie de la fonction publique au sens de la 

présente loi: 

1° les sous-chefs, fonctionnaires et ouvriers earlgsia en sié- 
ge du gouvernement dans les ministéres (service intérieur); 


2° les fonctionnaires et ouvriers employés par les ministéres 
ailleurs qu'au siége du gouvernement (service extérieur); 


8° les fonctionnaires et employés de la Législature ou de l'une 
des Chambres; 
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49 les aides de camp et autres employés du bureau du lieutenant- 


gouverneur}; 


5° les régistrateurs et les officiers de justice recevant un sa- 


laire fixe, ainsi que les employés sous leurs ordres mais non 
les substituts du procureur général qui ne sont pas nommés 
procureurs permanents; 


6° les fonctionnaires nommés en vertu de l'article 13 de la Loi 


de la Sfireté provinciale (Statuts refondus, 1964, chapitre 
40) mais non les membres de la Siireté; 


79 les fonctionnaires et employés (non les membres) de la Commis— 


sion de la fonction publique du Québec, de la Commission muni- 
cipale de Québec ou d'un autre organisme dont la loi ordonne 
que les fonctionnaires ou employés soient nommés ou rémunérés 
suivant la Loi du service civil ou la présente loi; 


89 les fonctionnaires et employés des écoles régis par la Loi de 


l'enseignement spécialisé (Statuts refondus, 1964, chapitre 
242) et des agents ou délégués généraux de la province. 


Il en est ainsi pour les ministéres du Tourisme, de la Chasse et 


“de la Péche, des Travaux publics, des Terres et Foréts, etc. 


Recensement du Canada, 1941, Vol. I, Ch. XIII, p. 360. 


En 1951, sont compris sous la rubrique "Provincial Government” 
(918). : Provincial Assay Office, Provincial Board or Commission, 
Compensation Insurance Funds, Provincial Court, Provincial 
Government, Provincial Jail, Provincial Legislative Assembly, 
Provincial Old Age Pensions Board, Provincial Parks, Provincial 
Police, Provincial Prison, Provincial Reformatory, Worksmen's 
Compensation Board". (Standard Industrial Classification Manual, 
DBS, Ottawa, 1951). : 


En 1961, 1l'expression "Provincial Administration" est définie de 
la fagon suivante: “Establishments of provincial governments 
Primarily engaged in activities associated with public adminis= 
tration. Establishments owned or operated by provincial govern- 
ments and primarily engaged in such activities as generating and 
distributing electric power, communication, liquor sales, healty 
services, education services, are classified to the appropriate 
industries". (p. 45) 
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"From the viewpoint of type of economic activity, establishments 
engaged in such activities as enacting legislation, enforcing 
and administering the law, collecting public revenues and con- 
trolling the disboursement of public funds, are clearly govern- 
mental in character and do not belong in any other branch of 
economic activity...In addition, public administratinn as an 
industry countains establishments primarily engaged in serving 
as internal service, agencies of the public service. For 
example, the government printing bureau; agencies maintaining 
public buildings, providing char services, and recruiting and 
selecting government employees; government statistical bureaux; 
government research agencies. Government owned establishments 
primarily engaged in activities assigned to other industries are 
classified in those industries along with similar establishments 
owned by non-governmental bodies. The industrial classification 
of an establishment does not depend upon its ownership". (p. 45) 


La rubrique "Provincial Administration" englobe : "Provincial 
Assay Office, Provincial Court, Provincial Jail, Provincial 
Legislative Assambly, Old Age Pensinns Board, Provincial Parks, 
Provincial Prison, Provincial Administration, Provincial Civil 
Service, Provincial Government Administration, Provincial Police, 
Provincial Public Administration, Provincial Reformatory, Works~- 
men's Compensation Board, Provincial Civil Defence Organization, 
Government Industrial School, Reform School". (Standard In- 
dustrial Classificatipn Manual, DBS, Ottawa, 1961). 


(18) Recensement du Canada, 1961, Vol. III, Partie 2, Bull. 1, In= 
troduction. 


(19)  Ibidem. 
(20)  Ibidem. 


(21) Recensement du Canada, 1961, Vol. III, Partie 2, Bull. 6, In- 
troduction. 


(22) Les deuxiéme et troisiéme essais auraient été impossibles a4 ré- 
diger sans l'apport des informations recueillies par 1'intermé~ 
diaire du questionnaire. 
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(23) Les é6écarts maximaux entre l'une ou l'autre des sources d'infor- 
mations retenues, pour les distributions des variables qui leur 
sont communes (sexe, age et traitement), ne sont jamais au- 
dessus de 4%. Dans ces cas, nous n'accepterons alors, comme 
révélateurs et significatifs, que les écarts qui leur seront 
supérieurs. 


(24) Il est bien possible que l'on retrouverait des indications 
fragmentaires ailleurs pour les années antérieures 4 1944, 
mais avec les rapports de la CFP débute une série de statis-— 
fiques qui se continue jusqu'a aujourd'hui. 


(25) Le rapport de 1948-49 qui reprend les statistiques des années 
précédentes, mentionne des effectifs s'élevant 4 12 852 fonc- 
tionnaires, une fois exclus les employés de 1'Hydro-Québec, de 
la Beauharnois et de la Commission des Liqueurs (Régie des Al- 
cools). Il y a donc une différence de 421 fonctionnaires en- 
tre les deux sources. 


(26) Voir les tableaux portant sur les "Employés de la Province, 
dans tous les départements de l'administration provinciale” 
dans le rapport annuel de la CSC de la Province de Québec, 
1948-49, 


(27) Voir ltannexe 7 du rapport annuel de la CFP, 1964-65. 


(28) Sont exclus pour ce calcul, et pour tous les autres concernant 
les rapports de la CFP, les effectifs de 1'Hydro-Québec et de 
la Régie des Alcools. Toutefois, si nous les incluons, le 
pourcentage d'accroissement serait légérement supérieur, soit 
163.3%, les effectifs globaux des employés du gouvernement 
passant alors de 16 198 en 1944 & 42 645 en 1964. 


(29)  Sont toujours exclus le personnel de 1'Hydro-Québec et celui 
de la Régie des Alcools. 


(30) Les statistiques ne sont ici disponibles que depuis 1949. 


(31) ..."Or ces réglements ont été modifiés le 11 novembre 1964, par 
l'tarrété en conseil no 2121, de telle sorte qu'a compter du ler 
novembre 1964, seul les ouvriers & l'emploi du gouvernement au 
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sens de la loi du SC qui ne regoivent pas un traitement annuel 
fixe d'au moins six cents dollars et qui ne sont pas nommés & 


une fonction ou &4 un emploi continu 


pour un temps indéterminé 


ou pour une période de plus d'un an, (soient) soustraits 3 


l'application des articles 39 et 40 


de la dite loi", 


"Par cette décision, plus de 8 000 employés temporaires ob- 


tenaient la sécurité de l'emploi; 


les articles 39 et 40 dela 


loics'appliguent désormais & ce nouveau contingent d'employés 
qui sont maintenant nommés et promus d'aprés une liste d'éli- 


gibilité de la C.S.C....", pp. 9-10, 


du Québec, 1964-65. 


Rapport Annuel de la CSC 


Nous avons regrdupé les différents organismes, tels les com 


missions, les offices, les bureaux, 


les régies, etc., qui exis- 


tent depuis 1944 ou qui ont été établis A un moment donné en- 


tre 1944 et 1965, selon les grandes 
actuelles, voici ce regroupement: 


| 


Affaires culturelles | 


Affaires fédérales—provinciales ae 


Affaires municipales = 


Agriculture et Colonisation 


Assemblée législative = 
Conseil législatif “ 
Conseil exécutif 


— 


divisions administratives 


Affaires culturelles 
Affaires fédérales—provinciales 


Affaires municipales 
Commission municipale de Québec 
Commission des Eaux courantes 


Commission de l'Industrie laitiére 
Office du Crédit agricole 

Office du @rBfhage - 9 7 
Régie des Marchés agricoles du Québec 
Agriculture 

Colonisation 


Assemblée législative 

Conseil législatif 

Conseil exécutif 

Conseil d'orientation économique 
du Québec 

Commission de la Fonction publique 

Service des Achats 
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Bien-Etre social et Jeunesse 
Instruction publique 

—- Jeunesse 

- Aide a la Jeunesse 

— Education 


6- Education 


- Commission des Allocations sociales 

- Bien-Etre social 

—- Commission des Pensions de vieillesse 

- Office de l'Assistance aux Aveugles 

- Office d'Assistance aux méres 
nécessiteuse 


7- Famille et Bien-Ftre social 


- Finances 

- Bureau de l'Auditeur 
—- Bureau des Assurances 
- Trésorerie 

- Régie des Rentes 


8- Finances 


—- Revenu 


=<Péeherie maritime 
—- Industrie et Commerce 


10- Industrie et Commerce 


- Procureur général 
SQreté provinciale 
—- Justice 


1ll- Justice 


- Richesses naturelles 

Office de 1'Electrification rurale 
- Régie provinciale de 1'flectricité 
- Ressources hydrauliques 


12- Richesses naturelles 


—- Mines 
13- Santé - Santé 
14- Secrétariat —- Secrétariat 


- Terres et Foréts 
Office de Récupération forestiére 


15- Terres et Foréts 


- Chasse et Péche 
—- Chasse et Pécherie 
- Office du Tourisme 


16- Tourisme, Chasse et Péche 


9- Revenu | —- Bureau du Revenu 
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- Transports et communications 
- Régie des Services publics 
17- Transports et Communications | - Régie des Transports 
- Régie des Transports et Communications 


18- Travail —- Commission des Accidents du Travail 
—- Commission des Relations ouvriéres 
— Commission du Salaire minimum 

19- Travaux publics - Travaux publics 

- Travaux publics a gages 
20- Voirie - Voirie 


| - Travail 
| - Office des autoroutes 


Certains organismes comptant peu d'employés ont été négligés. 


(33) Cette diminution est due en partie par la perte de la Direction des 
Pécheries, du Service de l'Hétellerie, de la Centrale d'Artisanat, etc. 


(34) Voir 2-3 Elizabeth II, c 17. 


(35) On peut déduire du tableau de la page 39 de la brochure du ministére 
de l'Industrie et du Commerce intitulée "Prévision de la Population, 
de la Main-d'oeuvre, 1966-1976" que pour l'ensemble de la main- 
d'oeuvre, l'accroissement de 1961 4 1966 se situera aux alentours 
de 11%. Par ailleurs, bien que nous ne disposions pas des chiffres 
précis, les effectifs des fonctionnaires totaliseront au minimum 
35 000 employés en 1966 et l'accroissement quinquennal minimum sera 
done de 21%. 


(36) Québec et Montréal sont les deux seules villes & compter plus de 1 000 
fonctionnaires en 1941; aA cette date le Recensement du Canada en dé~ 
nombre 3 316 & Québec, et 1 922 & Montréal (voir tableau I-4). En 1961, 
ces nombres ont doublé; 6 425 fonctionnaires travaillent 4a Québec et 
3 867 a Montréal. Durant la méme période la main-d'oeuvre s'est accrue 
moins rapidement, soit de 24.2% a Québec et 36.5% a Montréal comparati- 
vement 4 93.8% et 101.2% pour hes fonctionnaires dans l'une et l'autre 
de ces deux villes. I1 est cependant & remarquer qu'au cours de la 
premi@re décennie les évolutions des deux ensembles de travailleurs 
sont sensiblement les mémes avec un léger surplus au profit des fonc~ 
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tionnaires. C'est au cours de la deuxiéme décennie que 1l'écart 
se fait de plus en plus large: a Québec la main-d'oeuvre s'ac— 
croft seulement de 4.7% tandis que l'ensemble des fonctionnai- 
res augmente de 56%; a Montréal 1'écart est aussi important, 
11.3% par rapport & 63.6%. Pour toutes les autres villes men- 
tionnées. au tableau I-4, 1'évolution de la main-d'oeuvre marque 
toujours un retard sur celle des fonctionnaires. En outre, com- 
me dans le cas des villes de Québec et de Montréal, l'écart est 
toujours plus grand pour la deuxiéme décennie que pour la pre- 
mi@ére. Trois villes font cependant ici exception: a Hull, 
Outremont et Trois-Riviéres la main-d'oeuvre croft plus rapide- 
ment que les fonctionnaires de 1941 a 1951. 


(37) Voir "La Composition du Service Civil", CFP, 1965, p. 4. Si 
l'on ajoute les ouvriers aux employés classifiés, la proportion 
de fonctionnaires féminins tombe a 24.2%. Cette différence s'ex- 
plique par la prépondérance masculine évidente dans le groupe des 
ouvriers & l'emploi de 1'Etat. 


(38) Si l'on poursuit la comparaison pour les villes oi l'on comptait 
plus de 100 fonctionnaires en 1961, on obtient les résultats sui- 
vants. Pour chaque dix fonctionnaires féminins, on dénombre & 


en 1941 en 1951 en 1961 


Québec (ville 32 21 14 fonctionnaires masculins 


Montréal (ville 40 33 24 " tt 
Chicoutimi 54 40 oT 1 1 
Hull 53 23 26 " tt 
Outremont ps oF 32 " 1" 
Sherbrooke 48 37 24 ¥ " 
Trois—Riviéres S/ 43 29 t 1 
Lévis 44 be 33 tt " 


(39) Quelques vérifications ont permis de constater que le personnel 
de bureau féminin des zones métropolitaines a proportionnellement 
moins répondu au questionnaire que les autres catégories de fonc- 
tionnaires. 
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(40) Il ne nous est pas loisible dans cette étude de détailler l'a- 
nalyse jusqu'au niveau des ministéres. Nous donnons cependant 
a titre d'indication des pourcentages d'employés féminins pour 
chacun des ministéres en 1965. 


Santé 68.5% 
Affaires culturelles 59 .1% 
Revenu 49 .3% 
Transports et Communications 43.0% 
Secrétariat de la province~ 41.0% 
Famille et Bien-ftre social 36.8% 
Travail 34.9% 
Finances — 34.3% 
Conseil exécutif 34.3% 
Affaires municipales 33.9% 
Assemblée législative 33 .0% 
Justice 28.0% 
Tourisme, Chasse et Péche 23.9% 
Agriculture 23 .6% 
Industrie et Commerce 20 .8% 
Richesses naturelles 19.9% 
Terres et Foréts 183.8% 
Education Loele 
Travaux publics 15.3% 


(41) De minimes augmentations des fonctionnaires des deux sexes 
"d'une origine autre que francaise ou britannique", sont 
aussi & noter de 1941 4 1961. Celle concernant les fonc- 
tionnaires féminins est deux fois plus élevée que celle se 
rapportant aux fonctionnaires masculins. 


(42) A titre indicatif nous signalons qu'en 1965 la répartition pro- 
portionnelle selon le sexe des fonctionnaires francophones et 
anglophones se différencie peu de celle des fonctionnaires d'o- 
rigines francaise ou britannique lorsque l'on compare les fonc- 
tionnaires d'origine francaise & ceux qui se définissent comme 
francophones; l'identité de proportion ne tient plus entre les 
fonctionnaires anglophones et ceux d'origine britannique. [1 
est donc clair qu'une forte proportion de fonctionnaires d'ori- 
gines autres que francaise, de sexe masculin et encore plus de 
sexe féminin, sont des francophones dans le sens précisé & 
l'appendice IV. 
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Voici par groupes d'&ges les proportions des informateurs qui 
n'ont pas répondu au questionnaire. 


Moins de 19 ans (15 ~5%) 
20 — 24 ans (11.0%) 
25 — 29 ans @G Oak 4 ee 
30 - 34 ans (10.5%) 
35 - 39 ans ( 8.0%) 
40 - 44 ans ( 8.9%) 
45 - 49 ans (Gal wB%) 
50 — 54 ans (7% 2%) 
55 — 64 ans (274, SH) 
65 ans et plus ( $.5%) 


Nous nous sommes alors demandé si ces différences ne prove- 
naient pas de distributions distinctes selon le sexe pour l'un 
ou l'autre des groupes d'ages retenus dans le cas des fonction- 
naires d'origine francaise ou britannique. I1 n'en est rien. 
Par exemple, les Britanniques des deux sexes se répartissent a 
peu prés également pour chacun des groupes d'ages. 


Nous savons seulement que 44.2% des fonctionnaires d'origine 
francaise ont moins de 35 ans, tandis que 42.3% des fonction- 
nair@s d'autres origines font partie de ce méme groupe d'ages. 


Si l'on poursuit l'analyse jusqu'en 1965 on constate que la 
proportion des célibataires diminue (30.8%). Il y a peut-étre 
1€ le résultat d'un effet provenant de la hausse du niveau de 
scolarisation ou de qualification professionnelle chez les 
nouveaux fonctionnaires. 


En 1941 et 1951, le premier niveau de scolarisation s'étend sur 
8 années d'étude et en 1961, sur 7 années seulement. En tenant 
compte des transformations intervenues, au cours de ces vingt 
années, dans les programmes, on peut certes considérer qu'a cha- 
cune de ces dates les fonctionnatres ont atteint un palier équi- 
valent de scolarisation. Toutefois, la soustraction d'une année 
d'étude en 1961 aurait dQ avoir pour effet de diminuer propor 
tionnellement les effectifs. Nous observons le contraire. 
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Des statistiques inédites du BFS indiquent qu'en 1961 15.7% 
des fonctionnaires d'origine francaise, 21.2% de ceux d'ori- 
gine anglaise et 25.5% de ceux d'une autre origine ont atteint 
le niveau des études universitaires. 


Des écarts existent aussi entre les fonctionnaires des zones 
métropolitaines et ceux de la province: par exemple, il ya 
beaucoup moins de fonctionnaires féminins ayant un traitement 
de moins de $2 000 dans la zone métropolitaine de Montréal 
(17.7%), que dans celle de Québec (34.9%) et ailleurs dans la 
province (37.7%). 


les tableaux 1-46, 47 et 49 laissent voir des écarts, entre 
différents groupes de fonctionnaires, qu'il serait trop long 
a analyser ici. 


Ces résultatsssont présentés dans les résumés a la fin de cha- 
cun des chapitres. 
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INTRODUCTION 
"Paire carriére" au 1- [1 n'y a pas si longtemps encore, on ne 
sein du fonctionna- 
risme: un phénoméne parlait guére dans la province de Québec de 
nouveau. 


"faire carriére" au sein de la fonction pu- 
blique provinciale; rares étaient les professionnels et les techni- 
ciens - a l'exception d'un certain nombre d'entre eux appartenant au 
groupe des professions dites traditionnelles (avocats, notaires, mé- 
decins, certains types d'ingénieurs) - qui envisageaient d'entrer 
dans cet univers du travail, en principe fondamentalement orienté au 
service de la communauté. La situation n'était pas bien différente 
pour le personnel subalterne chez qui n'était pas d'ailleurs tres dé- 
veloppé le sentiment d'appartenance a un corps d'tagents de 1'adminis-— 
tration publique (corps organisé a l'intérieur duquel les membres ont 
la possibilité de gravir, selon des régles établies, des 6échelons suc- 
cessifs). La recherche des facteurs explicatifs de cette situation 


pourrait é6tre longues elle souléverait des interrogations sur les per- 
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ceptions collectives de la sphére politique dans notre milieu, ou 
encore sur la place reconnue au fonctionnarisme provincial dans 

une hiérarchie des types de travail prévalant chez-nous, ou enco- 
re sur la relative instabilité de l'emploi et l'infériorité présu- 
mée ou préjugée des conditions de travail au sein du fonctionnaris- 
me comparativement @ celles d'autres secteurs, ou méme sur le cli- 
mat de travail tel qu'il était percu et vécu par ceux qui travail- 


laient a différents niveaux de la hiérarchie administrative, etc. 


Le plan. Dans cet essai, il nous sera impossible de ré- 
pondre & toutes ces interrogations. Nous vou- 
lons plus simplement exposer dans un premier chapitre le cadre 1é- 
gal a l'intérieur duquel se déroule la vie de travail du fonction- 
naire et qui lui permet jusqu'a un certain point la réalisation 
d'une carri@re. Nous verrons par la suite quelques-unes des gran- 
des procédures administratives élaborées au sein de la fonction 
publique pour le choix, la classification et la promotion du per- 
sonnel. Nous étudierons dans un troisiéme chapitre les différents 
motifs qui ont pu influencer les fonctionnaires 4 entrer au sein 
de la fonction publique provinciale. Enfin, nous exposerons brié- 
vement quelques-uns des aspects de la carri@re de ceux qui présen- 


tement composent l'ensemble des fonctionnaires de notre province. 
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CHAPITRE PREMIER 


LE CADRE LEGAL 


Procédures et 3- Depuis l'entrée en fonction jusqu'au jour 
cadre légal. 

de l'abandon définitif du service de 1'Etat, 
le care de la carriére du fonctionnaire devrait étre marqué d'étapes 
a atteindre, de seuils 4 franchir et de bifurcations a ne pas rater. 
Le balisage de ce déroulement de la vie de travail du fonctionnaire 
devrait s'effectuer pour une part au moyen de procédures (choix, clas- 
sement, mutation, promotion, etc.) définies au sein d'un cadre légal 
précisé 4 intervalles plus ou moins réguliers, soit par des amendements 
a la législation existante ou par l'élaboration d'une législation lar- 
gement renouvellée, soit par la fabrication et l'application d'un en- 
semble cohérent de réglements précisant et complétant. cette législa- 
tion. 


Les premiéres lois. 4- Au Québec, la premiére loi régissant la vie 


de travail du fonctionnaire provincial remon- 
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te 4 1909. Depuis cette date,on trouve dans les éditions successives 
des statuts refondus de la province différentes lois venant amender, 
abroger ou compléter cette premiére loi. En 1943, la loi instituant 
une commission du service civil est sanctionnée; elle présente un en- 
semble d'articles concernant la création de la Commission, le réle des 
sous~ministres, l'organisation des ministéres, la classification des 
fonctionnaires, les traitements, les nominations, les suspensions, les 
infractions & la loi et divers autres thémes de moindre importance. La 
loi de 1943 est reproduite au chapitre 13 des statuts refondus de 1964 
avec tous les amendements qui y ont été apportés au cours des deux dé- 


cennies suivantes. 


Le bill 5S. S- Il faut en effec attendre l'année 1965, 
: pour que la "loi de la fonction publique" 

vienne abroger les dispositions du chapitre 13 des statuts refondus de 
1964: cette loi comporte de fait une refonte intégrale de la législa- 
tion qui régissait auparavant l'employé du gouvernement. Mais déja a- 
vant 1965, une loi instituant le Conseil de la Trésorerie (1961) ve- 
nait restreindre l'texercice d'un certain nombre d'articles de la loi 

du service civil. Le Conseil de la trésorerie était en effet chargé 
d'exercer pour le Conseil exécutif des fonctions de contréle sur la no- 
mination, la rémunération, la permutation et la retraite des fonction- 


naires, fonctions qui auparavant relevaient exclusivement de la Commis- 


sion du Service Civil. 
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Reconnaissance 6- Mais c'est néantioins> le bill 55 qui a appor- 
syndicale. 
té le plus de transformations dans le déroule- 

ment de la carriére du fonctionnaire. Le principal changement, et sans 
contredit le plus fondamental, est la reconnaissance officielle du droit 
d'association pour les employés du gouvernement. 

"le lieutenant~-gouverneur en conseil peut autoriser 

un membre du Conseil exécutif 4 signer suivant le 

Code du Travail une convention collective avec tou~ 

te association accréditée de salariés de la fonc- 

tion publique". (art. 68) 
Cette reconnaissance d'un droit fondamental est concrétisée dans l'ar- 
ticle suivant par la reconnaissance du Syndicat des fonctionnaires pro- 
vinciaux du Québec “comme représentant de tous les employés de la fonc- 
tion publique qui sont salariés au sens du code du travail" a 1'excep- 
tion des enseignants, des professionnels et des agents de la paix. 
L'article 71 ajoute d'ailleurs que ces trois derniers groupes peuvent 
obtenir l'accréditation d'associations pour les représenter. De fait 
ces travailleurs sont actuellement regroupés au sein de leurs propres 


syndicats ou associations et ont depuis mené des négociations avec les 


représentants du gouvernement. 


Droit de gréve et 7~ En corollaire, le droit de gréve est recon- 
droit d'affiliation. 

nu aux fonctionnaires. Cependant des limites 
sont apportées a l'exercice de ce droit. D'abord la gréve est interdi- 


te aux agents de la paix et a tous ceux qui remplissent des fonctions 


d'agents de la paix. Ce droit est de plus sujet 4 certaines restric~ 
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tions: 


"la gréve est interdite...a moins que les services es- 
sentiels et la facgon de les maintenir ne soient dé- 
terminés par entente préalable entre les parties ou 
par décision de la Commission des Relations de Travail 
du Québec". (art. 75) 

Quant au droit d'affiliation, le bill 55 l'accorde au syndicat des fonc- 
tionnaires provinciaux du Québec. Mais comme dans le cas du droit de — 
gréve, il est refusé @ l'association des agents de la paix. Le syndi- 
cat des fonctionnaires provinciaux ne peut pas par ailleurs s'affilier 

a n'importe quelle organisation de travailleurs; la constitution de 
cellesci doit interdire "de faire de la politique partisane ou de par- 
ticiper au financement d'un parti politique". (art. 73). 11 est enfin 

a noter que par une modification du code du travail (art. 1, S.R. 1964, 
c 141) ces droits (association, affiliation, gréve, ...) ne sont pas 
accordés aux fonctionnaires 

"dont l'emploi est, au jugement de la Commission, d'un 
caractére confidentiel, tel que celui d'un concilia- 
teur du ministére du Travail, d'un inspecteur de la 
Commission (des Relations de Travail), d'un employé 
du Conseil exécutif, du Conseil de la Trésorerie, de 


la Commission de la Fonction publique, du Cabinet 
d'un ministre ou d'un directeur de personnel" (art. 76). 


Organisation des 8~ La loi de 1943 chargeait la Commission du 
ministéres. 

Service civil de préparer les listes d'éligi- 
bilités 4 la nomination, a la mutation et a l'avancement dans la fonc- 


tion publique; de faire enquéte sur le fonctionnement de la loi du 


Service civil; de faire enquéte sur le travail des fonctionnaires a 
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la demande d'un ministre ou "chef de département"; de préparer les plans 
d'organisation des ministéres; de suggérer des mesures pour le trans— 
fert des fonctionnaires d'une unité de la fonction publique 4 une autre. 
Avec le bill 55, la Commission perd une de ses fonctions statutaires, 
soit celle de faire enquéte et rapport au sujet de l'organisation actu- 
elle ou projetée de toute partie du service civil et au sujet de tout 
changement suggéré relatif 4 cette méme organisation. Me Jeam Lesage alors 
premier Jministre,:, dans son discours de présentation de la loi le 3 
aoadt 1965, expliquait de la facgon suivante cette modification: 
"Elle <tasGommission) ne sera plus appelée a jouer 
le réle d'organisme central de contréle sur les 
dépenses en matiére de personnel. Avec 1'établisser 
ment du Conseil de la Trésorerie et la réorganisa- 
tion du ministére des Finances, il n'est plus né- 
cessaire de lui confier ce réle, c'est pourquoi sa 
fonction d'enquéte sur l'organisation des ministéres 
qui comporte un travail é6troitement relié a 1'examen 
des projets d'activité des ministéres lui est enle- 
vée", 
Notons que ce changement pouvait déja étre prévu dés 1961 lors de la cré- 
ation du Conseil de la Trésorerie. A cette époque, comme la Commission 
gardait, selon la loi, ses fonctions de contréle sur l'organisation des 
ministéres, cette situation ne pouvait qu'entrainer des conflits avec 
le nouveau Conseil de la Trésorerie, qui se voyait octroyer comme fonc- 
tion le contréle monétaire et financier des changements proposés par les 
ministres dans l'organisation de leur ministére, C'est sans doute pour 
mettre fin 4 une semblable ambiguité que le bill 55 n'a plus reconnu a 


la Commission cette fonction de contréle sur l'organisation des minis- 


teres(1), 
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Nomination et 9- Selon la nouvelle loi, tout fonctionnaire 
promotion. 
nommé ou promu doit 1'étre a partir d'une lis- 

te d'éligibilité fournie par la Commission de la Fonction publique, 
tandis que la loi de 1943 excluait les chefs de divisions (services). 
En prévision sans doute de la convention collective a venir, la nou- 
velle loi prévoit aussi a l'article 34, que 

"la nomination ou la promotion ne peut dépendre 

de l'ancienneté, sauf que pour les ouvriers a 

compétence é6égale, l'ancienneté peut étre un des 

critéres considérés". 
Ces dernieres lignes "sauf que..." furent ajoutées en deuxiéme lectu- 
re devant les protestations du syndicat (CSN). Il est a remarquer que 
seuls les employés de la catégorie "“ouvriers" peuvent recourir au cri- 
tére ancienneté et cela, "a compétence 6égale". La loi de 1965 spéci- 
fie en outre que la période d'emploi temporaire ne peut dépasser six 


mois @ moins que la Commission n'accorde des prolongations dont chacu- 


ne ne peut dépasser six mois (art. 37). 


Concours. 10— La loi de 1965 reprodwWt sur ce plan cel- 


le de 1943: 


"Aussit6t qu'une vacance se produit, le sous~chef 
doit en donner avis a la Commissinn et celle-ci 
doit, aussitét que possible, soumettre une liste 
d'éligibilité aprés avoir tenu un examen, s'il y 
a lieu" (art. 39). 


Le bill 55 ajoute le paragraphe suivant a l'article 39: 
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"Chaque fois que, de l'avis de la Commission, il est 

possible d'agir ainsi et qu'une telle facon de pro- 

céder sert au mieux l'intérét public, le recrute- 

ment doit se faire par voie de concours parmi les 

employés de la fonction publique". 
On le voit, le législateur se montre soucieux de ne pas imposer une li- 
gne de conduite précise 4 la Commission qui a la limite pourrait conti- 
nuer a agir comme par le passé et ne pas juger bon de recourir aux con- 
cours pour choisir les fonctionnaires et promouvoir les agents de l'Etat. 
Comme nous le verrons plus loin, la pratique effective des concours de 


sélection s'éloigne plus ou moins de l'article de la loi qui doit offi- 


ciellement régir cette pratique. 


Quelques autres ll- Trois autres modifications, apportées par 
modifications. 
le bill 55 a la législation régissant la vie 

de travail du fonctionnaire, sont aussi a retenir. Premiérement, les 
membres de la Sireté provinciale ne font désormais plus partie de la 
fonction publique au sens de la loi. Cette modification fut apportée 
semble-t-il dans le but de laisser au directeur de la Sfireté provincia- 
le et au procureur général pleine latitude pour réorganiser entiére- 
ment ce corps de police. Deuxiémement, alors que la loi de 1943 se 
contentait de défendre a tout fonctionnaire de se "livrer a un travail 
de partisan dans une élection fédérale ou provinciale" (art. 63), le 
bill 55 introduit la contrepartie de ce méme article en ajoutant que 

"ul ne doit user d'intimidation ou de menace pour 

amener un sous~chef, fonctionnaire ou ouvrier a par- 


ticiper 4 une action politique partisane ou le punir 
de son refus de participer..."(art. 56). 
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Troisiémement, 4 la section IV portant sur la classification, qui repro- 
duit fidélement la section V de la loi de 1943, le bill 55 consacre le 
dpoit de se faire entendre devant ses pairs pour celui qui se croit 1é- 
sé par une décision relative a son classement: ainsi on reconnait a 

cet employé le "droit d'appel conformément aux réglements de la Com- 


mission ou & la convention collective qui le régit"(art. 24). 


Discussion du bill 55. 12- Voila briévement présentées les princi- 
pales transformations apportées par le bill 
55 a la législation se rapportant aux employés de 1'Etat. Mais avant 
que ne soit adoptée cette nouvelle loi, des positions quelque peu di- 
vergentes ont 6té mises de l'avant par le gouvernement, par 1l'opposi- 
tion et par la CSN. Pour le gouvernement, la loi de la fonction pu- 
blique é6tudiée par le parlement est "une des plus progressives en Amé- 
rique(2), On reconnait certes que "la nouvelle loi n'est pas parfai- 
te", mais on invite les fonctionnaires "a en faire un essai loyal"(3), 
Les porte~paroles du gouvernement font en outre ressortir que cette 
loi d'une part fait obstacle au patronage si répandu par le passé dans 
la fonction publique et d'autre part reconnait "cing droits fondamen- 
taux aux fonctionnaires, soit les droits d'association, d'accrédita- 
tion, de négociation, a la retenue des cotisations syndicales et fina- 
lement de greve(4), L'opposition gouvernementale pour sa part propo- 
sait sept modifications 4 la procédure d'adoption du bill ou a son 
contenu méme. Elle désirait que le bill 55 soit référé au Comité des 


Relations industrielles pour que puissent se faire entendre toutes per- 
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sonnes ou organismes intéressés par la question; que le bill revien- 
ne devant le Comité plénier de la Chambre; "que les agents de la paix 
jouissent des mémes droits qu'on a accordés aux policiers et pompiers 
municipaux dans le Code du Travail; qu'ten cas de destitution les 
fonctionnaires puissent en appeler de la décision de la CFP devant 

un tribunal extérieur ou devant la Commission des Relations de Travail 
du Québecs3 que l'ancienneté soit un des critéres de promotion pour 
les fonctionnaires; que seuls les fonctionnaires dont les fonctions 
sont de caractére strictement confidentiel soient exclus des comités 


de négociations(5), 


La position de la CSN. 13- Lors des modifications apportées par le 
. gouvernement au texte initial du projet de 
loi, les dirigeants de la CSN ont convenu que la nouvelle version était 
meilleure, mais que ce n'était pas suffisant. Constatant des ressem- 
blances entre la loi de 1943 et celle de 1965, les dirigeants faisaient 
remarquer, dans un document remis aux députés, que le bill 55 ne fait 
que greffer un certain nombre de droits syndicaux & la loi du service 
civil et augmenter les pouvoirs de la CFP. Ils faisaient valoir de 
plus que la CFP, contrairement & une Commission comme celle des Rela- 
tions de Travail, est tenue dans un grand nombre de cas de soumettre 
ses décisions au Cabinet, de telle sorte qu'elle représente vraiment 
l'employeur. "Est-il acceptable, poursuivaient alors les dirigeants, 


que 1'£tat dans sa loi donne un mandat 4 une Commission et lui donne 


des pouvoirs tels que celle~ci est juge et partie?"(6), Le document 
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de la CSN soulignant en outre "que dans les cas de congédiement, c'est 
la CFP qui a le pouvoir de faire enquéte et de prendre une décision", 
réclamait que les fonctionnaires aient la possibilité d'en appeler a 

un tribunal extérieur. De plus la centrale syndicale demandait que 
l'on revise l'amendement au code du travail Sa a le caractére 
confidentiel du travail de certains fonctionnaires, cet amendement ae 
vant é6éventuellement servir au gouvernement pour exclure des employés 


de l'unité de négociation. 


En résumé, 14> Comme nous venons de le voir,la loi de la 
fonction publique a subi peu de modifications 
de 1943 € 1965. Elle est demeurée “sensiblement la méme sauf qu'en 
1961, la loi sur le contréle des finances a créé un Conseil de la Tré- 
sorerie chargé d'exercer les fonctions de comité du Conseil exécutif 
pour les finances, les revenus, les estimations budgétaires, les dépen= 
ses et les engagements financiers du gouvernement, ainsi que pour la 
nomination, la rémunération, la permutation et la retraite des fonction- 
naires et autres employés"(7), Cette nouvelle législation, comme nous 
l'avons déja souligné, a apporté une modification importante au re 
de la gestion du personnel & l'emploi du gouvernement. Mais, c'est en 
1965, avec en particulier la nouvelle loi de la Fonction publique, que 
la législation concernant la fonction publique est corrigée sur cer= 
tains aspects ou totalement renouvelée sur d‘tautres. Au moment de nos 
recherches, la situation était la suivante en ce qui a trait aux divers 


organismes administratifs institués pour la mise en oeuvre de cette 1é- 
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gislation. Premiérement, la tache d'organiser efficacement 1'ensem- 
ble des procédures de travail, d'accroitre le rendement du personnel 
et de prévoir les besoins nouveaux d'effecti& relevait de chacun des 
ministéres en particulier. Deuxiémement, les principaux r6éles de la 
CFP se situaient au niveau de la sélection et de la classification 

du personnel, voulant ainsi mettre de l'ordre et une plus grande co- 
hérence dans un domaine qui depuis toujours relevait plus de 1'arbi- 
traire et du casse-téte que de procédures systématiques de classifi- 
cation. Troisiémement, la Direction générale des effectifs avait 
pour principale fonction d'étudier 1'évolution des effectifs du per- 
sonnel dans l'ensemble de la fonction publique et d'analyser les be- 
soins du personnel de chacun des organismes du gouvernement. Qua- 
triémement, le Conseil de la Trésorerie pour sa part exercait une 
fonction de contréle au plan de la nomination, de la rémunération, 

de la permutation et de la retraite des fonctionnaires. En définiti- 
ve c'était le Conseil de la Trésorerie qui décidait en ces domaines, 
ces décisions étant toutefois susceptibles dtétre revisées par le 
Conseil exécutif avant leur mise en application effective(8), A ces 
organismes relevant tous de l'appareil administratif que s'est donné 
le gouvernement pour gérer le personnel @ son emploi, s'est ajouté,a 
la suite du bill 55,le syndicat des fonctionnaires provinciaux et les 
divers syndicats de professionnels qui pour leur part ont comme fonc- 
tion primordiale de protéger les droits de leurs adhérents et de tra- 
vailler 4 améliorer leurs rémunérations et leurs conditions de travail. 
Présentement, au plan des cadres légaux 4 l'intérieur desquels peut 


staméliorer ou se détériorer le régime de travail des fonctionnaires, 
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on observe done d'un cété un employeur se donnant des moyens qu'il 
croit nécessaires pour assurer et hausser méme le rendement d'un 
personnel en voie rapide d'accroissement, de l'autre des employés 
qui se sont unis dans le but de faire entendre leur voix et de fai- 


re respecter leurs droits. 


ry 
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CHAPITRE II 


DES RITES DE PASSACE 


15- Une aussi brave présentation de quelques~ 

uns des aspects de la 1égislation eopcernant 
le personnel a l'emploi de la fonction publique, demeure ineuffisante 
pour se faire une idée juste et compléte d@ systeme @ ltintérieur du~ 
quel le fonctionnaire est placé, car, découlant d'une semblable légis- 
lation, il existe ex outre tout un ensemble de procédures administra~ 
tives plus ou moins formalisées, qui officiellement devraient baliser 
le déroulement de la carriére du fonctionnaire au-sein de Ja fonction 
publique. Pour le présent chapitre, nous noug en tiendrons & 1'analy- 
se de quelques-unes feukes procédures gue l'on retrouve dans presque 
toute organisation administrative le moindrement dévelappée. Ce sont 
Pe enaives de recrutement et de sélection, de classification et de 
promotion, qui.a tour de réle jalonnent le cours de la carriére de 


l'employé du gouvernement. La principale question qui se pose alors 
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est la suivante: dans quelle mesure la CFP, exercant les attributions 
que lui reconnait la loi, assure-t-elle la mise en place et le fonc- 
tionnement adéquat de procédures garantissant la réalisation de leur 
carriére aux fonctionnaires? Pour y répondre, nous allons nous réfé- 
rer 4 des informations recueillies au moyen d'entrevues menées auprés 
de fonctionnaires actuellement 4 l'emploi de la fonction publique de 
méme qu'aéa des renseignements provenant de diverses autres sources (é- 


ditoriaux, articles de revues, rapports de la CFP, etc.). 


16- Comme il nous est impossible de remonter 

a plus de 5 ou 6 ans dans le passé, nous uti- 
lisons un jugement, que personne ne songera a contester s'il a vécu 
au Québec avant 1960, pour résumer la situation prévalant au cours des 
décennies d'avant cette date. Jean-Marc Léger, dans un de ses arti-~ 
cles sur la fonction publique provinciale, indique avec justesse com- 
ment "la Commission du Service civil qui n'avait qu'un personnel res- 
treint et n'exercait de fait qu'une partie des attributions que la loi 
lui reconnait devenait l'instrument docile du gouvernement: 1'embau- 
che, la promotion, les hausses de traitement, les congés, etc. étaient 
le fruit d'un singulier mélange de favoritisme, de laisser faire, de 
paternalisme"(9), Les chiffres sériés au tableau de la page suivante 
démontre bien en effet qu'avant 1960-61, la CFP ne remplissait que par- 
tiellement ses fonctions au niveau du processus d'admission et de sé- 


lection des candidats 4 la fonction publique. 
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EXAMENS ET CONCOURS PUBLICS POUR DIVERSES FONCTIONS* 


TABLEAU 1 
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1944-45 
1945-46 
1946-47 
1947-48 
1948-49 
1949-50 
1950-51 
BYSL= SZ 
1952-53 
1953-54 
1954-55 
1955-56 
1956-57 
1957-58 
1958-59 
1959-60 
1961 

1962 

1963 

1964 


Total de fonctions ou un 
examen d'admission a été 


passé 


116 
169 
243 


* Les chiffres de 
de la CFP. 


concours 


concours 


concours 


concours 


publics 
publics 
publics 
publics 


Total de fonctions 


soumises a des 


examens 


femme em mS me re ee ee a oe ee 


ce tableau sont tirés des annexes des rapports 


** "Jusqu'a date, trente-quatre fonctions étaient couvertes par des 
examens, alors que maintenant ce service est en mesure de prévoir des 


examens pour toutes les fonctions et de fait aux fonctions générales 
sont venues s'ajouter les fonctions techniques et professionnelles". 


(Rapport de la CSC, 1959-60, p. 8). 
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A- RECRUTEMENT ET SELECTION 


Avant 1960, peu 17- S'il est vrai qu'avant 1959, la CFP "se 
d'examens pour 
le recrutement. bornait a faire au petit bonheur le recrute- 


ment" (10 ) | bien des choses ont changé depuis 
méme si pour certains il reste encore beaucoup de possibilités de pro- 
gres. Si l'on se référe encore au tableau 1, on constate que dans les 
premiéres années d'existence de la CFP, a peu pres aucune fonction n'é- 
tait soumise & un examen. A partir de 1948-49 jusqu'en 1958-59, le 
nombre des fonctions pour lesquelles un examen est exigé oscille au- 
tour de la vingtaine et en 1960 ce nombre s'est haussé jusqu'a trente- 
cing. Briévement, on note donc que jusqu'a cette derniére date il ex- 
istait un systéme de vérification d'aptitudes que pour un nombre res- 
treint de fonctions, la plupart se situant au niveau des emplois clé- 


ricaux(11), 


Les concours publics. 18- A partir de 1960, la situation se modifie. 
D'abord 1'examen individuel est remplacé par 

le concours public (ou l'examen-groupe) et la CFP "annonce 68 examens- 

groupes auxquels 13 441 candidats s'inscrivent"(12) tout au long de 

l'année. Depuis cette date le nombre de concours publics s'est constam- 


ment accru et les candidats se font toujours nombreux. Ces mutations 
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sont liées 4 la création d'un service de sélection au sein de la CFP 
"chargée du recrutement des candidats et de l'organisation de concours 
publics"(13), Ce nouveau service, en plus de mettre partiellement en 
€échec le favoritisme, a diminué de beaucoup les risques de création 

de postes inutiles, surtout depuis que le Conseil de la Trésorerie 
(1961) exerce une fonction de contréle définitif sur la nomination de 


nouveaux fonctionnaires. 


Systématisation 19- Toutefois, il ne faudrait pas croire que 
relative. 

toute la procédure du recrutement et de la 
sélection soit trés systématisée. Ces concours publics ne sont pas 
généralisés et on procéde encore par contact personnel pour 1'embau- 
che de certaines catégories de fonctionnaires. Par exemple, pour 1'em- 
ploi du personnel professionnel, la procédure des concours publics 
n'est pas établie de fagon trés stricte. Si un haut~fonctionnaire a 
besoin, pour un des services sous sa juridiction, d'un économiste, 
d'un ingénieur, d'un juriste, etc., et que la procédure des concours 
publics ne permet pas de sélectionner des candidats susceptibles de 
remplir adéquatement l'une ou l'autre de ces fonctions, il lui sera 
alors possible de contacter personnellement des spécialistes pouvant 
remplir l'une ou l'autre des fonctions ouvertes. Aprés une entente 
préliminaire avec ceux-ci, il pourra alors les orienter vers la procé- 
dure normale de 1'embauche dans la fonction publique(14), i Leu. a 
jouter toutefois que depuis 1962, la CFP s'occupe de plus en plus de 


la sélection des professionnels; ainsi des fonctionnaires de la Com- 
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mission sont particuliérement chargés de cette tache, des concours pu- 
blics se fofit de plus en plus nombreux dans ce domaine et les program- 


mes de visites des universités sont périodiquement organisés. 


Du patronage a 20- Bien qu'il y ait encore beaucoup a faire 
1'examen-groupe. 

pour que les procédures de recrutement et de 
sélection soient tout a la fois plus formalisées et plus souples - ce 
dont ont conscience les dirigeants de la CFP - il est évident que de- 
puis quelques années la fonction publique provinciale est passée du 
"patronage comme procédure de choix des fonctionnaires", a 1'étape in- 
termédiaire de 1'examen individuel qui laissait encore le champ libre 
au patronage, enfin 4 la politique des concours publics qui progressi- 
vement remplace l'arbitraire et le favoritisme par la formalisation 
et la rationalité. I1 ne faut toutefois pas s'indigner que par le 
passé le patronage ait rempli de facon si envahissante une fonction de 
sélection des employés de 1'ftat, car le patronage est traditionnelle- 
ment une institution qui se développe lorsqu'aucune structure offici- 


elle est apte a jouer efficacement la fonction que ce méme patronage 


joue. 


B- CLASSIFICATION ET PROMOTION 


Quelques critiques 21- Bien que la loi de 1943 laissat~ a la CFP 
du plan de classi- 
fication. | le soin de préparer un plan de classifica- 


tion(15) des fonctions, trés peu a été fait 
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dans ce domaine avant 1959. Avec l'arrivée au pouvoir du premier mix 
nistre Paul Sauvé, un plan de classement est préparé. "Auparavant 
presque chaque fonctionnaire portait un titre propre pour désigner 
souvent une fonction similaire a celle de son voisin qui portait un 
titre différent ou encore un titre identique 4a celui de son voisin 
pour désigner une fonction réellement différente. Ce plan se divi- 
sait en deux parties: les catégories générales ou interdépartemen- 
tales et les catégories particuliéres 4 un ministére"(16), cette 
classification de novembre 1959 a été amendée et revisée a plusieurs 
reprises depuis son adoption. "C'est ainsi par exemple que durant 
l'année financiére 1962-63, la Commission du Service civil a procé- 
dé a la revision et a l'ajustement du traitement et des normes des 
fonctions suivantes: ingénieur professionnel, architecte, arpenteur, 
chimiste et physicien, orienteur professionnel, psycho-technicien, 
économiste et statisticien, professeur du Conservatoire de musique et 
d'arts dramatiques, sténographe, sténo-secrétaire et secrétaire, con- 
ciliateur, pilote d'avions et opérateur de radio"(17), Mais tous ces 
amendements apportés au plan de classification en vigueur depuis 1959, 
ne nous ont pas semblé satisfaire beaucoup de fonctionnaires. En ef- 
fet, la trés grande majorité de nos informateurs ont critiqué assez 
sévérement l'un ou l'autre des aspects du systéme de classification. 
Ainsi certains lui reprochent de contenir un nombre démesuré de clas- 
ses d'emploi, plus de 800 classes selon des fonctionnaires de la CFP; 
d'autres lui reprochent sa trop grande rigidité du fait des rapports 


trop étroits entre la structure des emplois et celle des niveaux hié- 
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rarchiques de responsabilité au sein de l'organisation administrative; 
d'autres mettent en cause les classes "passe~partout" qui permettent 

tout a la fois de contourner la rigidité du systéme et d'en assurer la 
persistance; d'autres encore sont d'avis que le mm ey actuel ne ga- 
rantit pas au fonctionnaire la possibilité de faire une véritable car- 


riére au sein du fonctionnarisme; etc. 


Réel progres, 22- Malgré toutes ces imperfections, et bien 
malgré bien des 
imperfections. d'autres encore, la plupart des informateurs 


sant quand méme d'avis que le systeme actuel- 
lement en vigueur est un réel progrés sur l'ancien (celui d'avant 1959) 
en ce sens que l'arbitraire n'est plus la seule régle du jeu. [1 n'est 
plus possible, dans la plupart des cas, d'étre reclassifié suivant la 
seule volonté du ministre ou d'un fonctionnaire "politique". Il ya 
une procédure @ suivre par l'intermédiaire de laquelle la compétence 
des fonctionnaires est jaugée et 1'évaluation de leur tache effectuée. 
Par la suite,une liste d'éligibilité est émise et la décisinn peut étre 
prise avec plus de sireté et d'objectivité, I1 y a toutefois encore 
beaucoup a faire pour que la poursuite d'une carriére administrative 
devienne de fait une perspective intéressante de travail pour ceux qui 
sont déja a l'emploi de la fonction publique et pour ceux qui un jour 
songeront a y entrer. Les fonctionnaires supérieurs de la CFP en ont 
conscience, eux qui voyaient en 1966-67 la reclassification de tout le 
personnel comme la t&che la plus urgente a entreprendre. En effet, 


le systéme de classification est un des facteurs essentiels de revalo- 


risation de la carriére au sein de la fonction publique, puisqu'il 
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fixe les régles du jeu selon lesquelles il y aura pour les fonctionnai- 
res la possibilité de faire carriére, c'est-a-dire la certitude de voir 
périodiquement s'améliorer leur statut et la perspective de multiplier 


les exp6riences de travail en occupant successivement divers postes. 


Concours de promotion. 23- Par ailleurs, la politique des concours 
de promotion inaugurée en 1962-63(18) appa- 

rait & plusieurs fonctionnaires comme un mécanisme d'avancement qui, 
bien utilisé, serait susceptible de créer un esprit d'émulation favo- 
rable au développement d'une fonction publique dynamique. Selon des 
informateurs, 1'extension de ces concours assurerait aux fonctionnai- 
res des possibilités d'avancement qui tiendraient compte a la fois de 
la formation scientifique, de la compétence administrative et de l'ex- 


périence des candidats. 


Opinions des informa#::°s24-rSi'Ivohvéssaie de synthétiser les princi- 

teurs sur 1'évolution 

des procédures. pales opinions des informateurs au sujet de 
l'évolution des procédures de sélection, de 

classification et de promotion, quatre thémes reviennent dans presque 

toutes les entrevues des cadres supérieurs et des cadres intermédiai- 

res. Premiérement, la majorité est d'avis que beaucoup a été fait de- 

puis sept ou huit ans et reconnait en outre que la nouvelle loi sur 

la fonction publique est pleine de virtualités qui ne demandent qu'a 

étre mises en application. Deuxiémement, le reproche le plus souvent 


enregistré a trait 4 la lenteur de l'application des procédures d'en- 


gagement ou de promotion. Certes, la plupart reconnaissent la nécessi- 
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té d'un contréle é6émanant de la CFP et du Conseil de la Trésorerie - 
bien que certains aient é6émis des doutes quant a la validité et l'ob- 
jectivité des critéres utilisé& par le Conseil pour prendre une dé- 
cision - mais acceptent difficilement qu'a cause d'une procédure trop 
longue, ils puissent perdre des postulants qualifiés. A l'un des mi- 
nistéres la procédure d'engagement comptait plus de cinquante étapes 
distinctes les unes des autres et dans plusieurs autres, celles-ci 
s'élevaient facilement a quarante ou quarante-cinq. Troisiémement, 
certains de nos interlocuteurs se sont rendus compte que si d'un cdté 
les organismes de contréle peuvent étre blam@és pour leur lenteur, de 
l'autre le ministére auquel ils appartiennent n'échappe pas a toute 
critique. En fait, le ministére est souvent responsable du peu de cé- 
lérité dans l'application de la procédure de recrutement ou de promo- 
tion 4 cause de l'insuffisance de formalisation des étapes internes 
(au ministére) de cette méme procédure. Quatriémement, un grand nom- 
bre d'informateurs ont signalé les énormes lacunes du systéme de clas- 
sification alors en vigueur: trop grand nombre de classes d'emploi, 
nombreuses classes différentes pour des taches similaires, taches dif- 
férentes coiffées d'un méme titre de classe, trop grande amplitude de 
la "classe-résidu", etc. A 1'époque de notre enquéte, la CFP s'était 
attelée & l'immense tache de reformuler l'ensemble du systéme de clas- 
sification afin de reclassifier par la suite les fonctionnaires selon 
ce nouveau systéme. Voila briévement ce qui ressort des entrevues 
menées auprés de fonctionnaires de tous les ministéres au sujet des 


procédures d'engagement et de promotion. 
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CHAPITRE III 


LES MOTIFS D'ENTREE DANS LA FONCTION PUBLIQUE PROVINCIALE 


A- INTRODUCTION 


Divers motifs 25- Ce chapitre traite des motifs qui ont 
possibles. 

pu amener les fonctionnaires a entrer dans ° 
la fonction publique. Nous ne cherchons pas a déceler les motiva- 
tions profondes qui peuvent étre a l'origine d'une telle décision; 
nous voulons plutét savoir comment ont réagi les fonctionnaires de- 
vant une série de motifs possibles qui leur étaient présentés dans 
le questionnaire. La premiére question posée “était: "Qu'est-ce qui 
vous a poussé(e) a entrer dans la fonction publique québecoise ?" 
Nous demandions de répondre "oui" ou "non" a chacun des motifs propas 
sés. 


1- Les possibilités de faire une carriére m'apparaissaient 
excellentes. 
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L'emploi était stable. 

Le travail correspondait a mes gouts personnels. 
L'échelle des salaires me semblait trés avantageuse. 
J'étais mécontent(e) des conditinns de travail de 

mon emploi précédent. 

Le genre de travail ne m'intéressait plus 1a ot j'étais. 
J'avais des amis dans le fonctionnarisme provincial. 
Le lieu de travail me convenait bien. 

Les avis publics pour le recrutement de fonctionnaires 
avaient attiré mon attention. 

J'y voyais une possibilité de faire un travail utile 
pour le Québec. 

J'y voyais une possibilité de faire un travail utile 
pour le Canada. 

Ce fut un hasard, je n'avais aucune raison spéciale. 


Pour les fins de l'analyse nous avons éliminé un motif, le sixiéme, 


parce qu'il répéte en quelque sorte le cinquiéme, Si l'on se rappor- 


te au tableau II-l, on voit que certains motifs suggérés ont retenu 


plus que d'autres l'attention des informateurs. On peut les diviser 


en trois catégories: les motifs qui ont été sélectionnés par 75% ou 


plus des fonctionnaires; par 50 a 75% des fonctionnaires; par moins 


de 50% des fonctionnaires. 


a) 75% ou plus - Stabilité de l'emploi. 88.5% 
- Gouts personnels BU .8% 
- Convenance du lieu de travail 83.1% 
- Travail utile pour le Québec TO.l% 
b) De 50 a2 75% -=- Possibilité de faire carriére 67.9% 
- Travail utile pour le Canada 54.8% 
c) Moins de 50% - Traitement avantageux 42.3% 
- Hasard 35.6% 
- Avis publics 35.2% 
- Mécontentement de l'emploi 27.0% 
précédent 


- Amis dans la fonction publique 24.9%(19) 
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Pritncipaux mqtifs. 26- Une deuxiéme question permettait en ou- 
tre d'évaluer avec plus de précisions 1'in- 

tensité relative de chacun des motifs sur le: choix qu'ont fait> les 
informateurs 4 l'occasion de leur entrée dans la fonction publique: 
"laquelle de ces raisons (énumérées plus haut) a le plus fortement 
influencé votre décision d'tentrer dans la fonction publique québecoi- 
se?" Cette fois, certains motifs ressortent nettement et d'autres 
sont ignorés par la quasi-totalité des fonctionnaires. En voici la 


liste par ordre d'importance: 


1- Le travail correspondaft a mes goiits personnels. 33.42% 

2- L'emploi était stable. dint Ze 

3- Les possibilités de faire une carriére m'appa- 18.7% 
raissaient excellentes. 

4- Ce fut un hasard. Tay, 

5- J'y voyais une possibilité de faire un travail 5.3% 


utile pour le Québec. 


6- Le lieu de travail me convenait bien. 4.1% 
7- Les avis publics pour le recrutement de fonc- 1.7% 
tionnaires avaient attiré mon attention. 
8- L'échelle des salaires me semblait tres avan- 1.6% 
tageuse. 
9- J'y voyais une possibilité de faire un travail 0.9% 
utile pour le Canada. 
10- J'avais des amis dans le fonctionnarisme 0.7% 
provincial. 
l1- J'étais mécontent(e) des conditions de travail 0.4% 
de mon emploi précédent. 
Interprétation 27- Les réponses a ces deux questions doivent 


des réponses. 
étre analysées séparément parce qu'elles four- 


nissent des informations différentes. Si la premiére question fait 
ressortir des motifs dominants en ce sens que de fortes proportions 


d'informateurs y ont souscrit affirmativement, c'est plutdt la seconde 
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qui révéle certains motifs réels d'entrée dans la fonction publique. 
Par ailleurs, une des facgons les plus valables &a notre avis d'inter- 
préter les réponses a la premiére question est de considérer les pour- 
centages comme des indices d'appréciation favorable ou défavorable des 
diverses raisons qui ont pu amener une personne a entrer dans la fonc- 
tion publique. En comparant une méme réponse a la premiére et a la se- 
conde question, l'interprétation suggérée parait s'imposer d'elle-méme. 
Par exemple, a ta premiére question, on voit que 76.7% des fonction- 
naires ont retenu le motif suivant: “possibilité de faire un travail 
utile pour le Québec" (voir tableau II-l1). Or, il est peu probable 
qu'un aussi grand nombre de fonctionnaires soient entrés dans la fonc- 
tion publique pour se vouer consciemment au service de la collectivité 
québecoise. Cependant, tous conviendront qu'il y a 1a un motif louable 
ayant pu effectivement retenir l'attention de nombreux informateurs. 
Maintenant si l'on se reporte au tableau II-15, on constate que ce mo- 
tif n'a pas influencé réellement de nombreux informateurs lors de leur 
décision d'entrer dans la fonction publique: il n'a été retenu que par 


seulement 5.3% de ceux-ci. 


Caractéristiques 28- L'analyse des réponses a ces deux ques- 
des informateurs 

retenues pour tions sera menée en tenant compte d'un cer- 
l'analyse. 


tain nombre de variables indépendantes con- 
cernant diverses caractéristiques socio-culturelles des informateurs. 
Comme on le verra en cours d'analyse, chacune de ces variables n'af- 


fecte pas nécessairement les distributions de toutes les réponses des 
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informateurs; ce sont plutot des ensembles particuliers de réponses 
qui différent les uné des autres selon qu'ils ont été sélectionnés 
par des informateurs répartis selon l'une ou l'autre des variables 
retenues. Pour ce chapitre, nous avons retenu les quatre classes 


suivantes de caractéristiques. 


a) Les caractéristiques culturelles des fonctionnaires: 


l'origine ethnique 

la langue maternelle 

la langue usuelle (groupes linguistiques) 
l'index de bilinguisme 

le niveau de scolarisation. 


b) Les caractéristiques morphologiques des fonctionnaires: 


l'age 
le sexe. 


c) Les caractéristiques de l'origine sociale des fonction- 
naires: 


l'occupation du pére 
le milieu de vie (rural ou urbain) des fonctionnaires 
avant leur majorité. 


d) Les caractéristiques occupationnelles des fonctionnaires: 


le ministére auquel ils sont rattachés 

le degré d'ancienneté dans la fonction publique 
le traitement qu'ils recoivent 

le lieu de travail 

le genre de travail effectué. 


Différences signi- 29- Pour les fins de l'analyse, nous considérons 
ficatives entre 
des Sous~ensembles comme significatif un écart minimal de 10% entre 


d'informateurs. 
la proportion observée chez les informateurs 


d'un segment donné de fonctionnaires et celle relevée chez les informa- 


teurs d'un ségment complémentaire de fonctionnaires répartis selon la méme 
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variable. Ainsi, nous voyons au tableau II-13 que 77.5% des informa- 
teurs d'origine francaise ont retenu: "J'y voyais une possibilité de 
faire un travail utile paur le Québec" comme motif d'entrée dans la 
fonction publique. Par contre, seulement 47.3% des informateurs d'une 
autre origine ethnique ont signalé ce méme motif, ce qui fait une dif- 
férence de 30.2% entre ces deux segments du meme ensemble d'informa- 
teurs. Dans de tels cas, nous estimons cette différence significati- 
ve. Par ailleurs, il arrive que le pourcentage ne varie pas sensible- 
ment entre les informateurs répartis selon une variable donnée. Par 
exemple, si 50% des hommes ont retenu "la stabilité de l'emploi" 

comme motif d'entrée dans le fonctionnarisme, les femmes l'ont noté 
dans une proportion variant de 45 a 55% seulement. La différence est 
dans ce cas trop légére pour @étre retenue et la variable "sexe" est 
poneideres non discriminative par rapport au motif "stabilité de l'em- 


ploi". 


B- LES MOTIFS D'ENTREE SELON DIVERSES VARIABLES 
1- Les résultats 


Possibilité de 30- Seule des cing caractéristiques culturelles, la 
faire carriére. 

langue maternelle discrimine significativement les 
informateurs quant @ la possibilité qu'ils envisageaient a leur entrée 
dans la fonction publique d'y faire carriére. Ainsi les fonctionnaires 


de langue maternelle francaise retiennent ce motif dans une proportion 


de 68.8% tandis que ceux de langue maternelle an - 
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glaise le signalent dans 62.5% des cas et ceux d'une autre langue ma- 
ternelle dans 52.3% des cas seulement. L'écart entre les extrémes s'é- 
léve donc ici 4 16.5% (voir tableau II-14). Au plan des caractéristi- 
ques morphologiques, le sexe joue de facgon significative: 73.7% des 
hommes mentionnent le motif "carrieére" pendant que 54.5% des femmes 
indiquent le méme motif, ce qui signifie que 19.2% plus d'hommes que 
de femmes répondent affirmativement a la suggestion de ce motif (voir 
tableau II-2). Les variables concernant l'origine sociale des infor- 
mateurs demeurent ici sans effet. Par contre, l'appartenance 4 un 
ministére donné, l'ancienneté dans la fonction publique et le genre 

de travail effectué sont trois variables qui permettent de distinguer 
certains sous-ensembles chez les fonctionnaires provinciaux. Premié- 
rement, pour la totalité des informateurs, 67.6% ont répondu affirma-~ 
tivement a la question; si on les répartit selon leur appartenance 

a l'un ou l'autre des organismes (ou ministéres) composant l'appareil 
administratif de l1'Etat du Québec, on constate que les proportions ob- 
servées pour cing organismes sont nettement inférieures a celle rele- 
vée pour l'ensemble et que dans six autres ministéres les proportions 
sont significativement plus élevées (voir tableau II-6). Voici pré- 


sentés schématiquement ces deux cas: 


<67.6% > 67.6% 
Affaires culturelles Conseil exécutif 
Assemblée législative Education 
Justice Industrie et Commerce 
Transports et Communications Richesses naturelles 
Travaux publics Terres et Foréts 


Travail 


Mis 
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Deuxiémement, en ce qui concerne l'ancienneté, on observe que plus le 
nombre d'années d'expérience est élevé, plus la "possibilité de faire 
carriére" est mentionnée comme motif: 5 ans ou moins, 64.7%; 6 a4 20 
ans, 67.5%; 20 ans ou plus, 75.3% (voir tableau II-7). Troisiéme- 
ment, le type de travail effectué a aussi influencé positivement le 
choix des fonctionnaires. Ainsi les fonctionnaires qui font un tra- 
vail de direction ou exercent une profession (73.1%), ceux qui s'adon- 
nent a l'tenseignement (76.2%) et ceux qui occupent un emploi spécia- 
lisé (75.8%) sont plus nombreux a retenir comme motif d'entrée dans la 
fonction publique la "possibilité de faire carriére" que ceux qui se 
livrent a un travail de bureau (61.5%) et ceux qui ont un emploi non- 


spécialisé (62.8% (voir tableau II-8). 


Stabilité de l'emploi. 31- Les distributions des informateurs selon 
l'une ou l'autre des variables morphologi- 
ques ou des variables concernant l'origine sociale ne laissent perce~ 
voir aucune différence significative entre des sous~ensembles d'infor- 
mateurs. Par contre, pour les distributions selon certaines varia- 
bles culturelles ou occupationnelles, des écarts parfois importants 
apparaissent. Dans le premier cas, l'appartenance des informateurs 4a 
un groupe linguistique, leur langue maternelle et leur niveau de sco~ 
larisation influencent 4 coup sfir leur choix du motif "stabilité de 
l'emploi". Ainsi ce motif retient davantage l'attention des franco- 
phones (88.9%) que des anglophones (71.0%); l'écart s'éléve ici a 


17.9% (voir tableau II-11). De plus, il est choisi plus souvent par 
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les informateurs de langue maternelle francaise (89.3%) que par ceux 
d'une autre langue maternelle (77.9% et 78.4%) (voir tableau II-14). 
Enfin, la proportion des informateurs qui ont noté ce méme motif va- 
rie inversement au niveau de scolarisation. Plus ils sont instruits, 
moins ils sélectionnent la stabilité de l'emploi comme motif d'entrée 
dans le fonctionnarisme: 8 années ou moins de scolarisation, 93.1%; 


9 4 16 années, 89.7%; 17 années ou plus, 81.2% (voir tableau II-3). 


Dans le deuxiéme cas, deux variables ont un 
effet certain sur le choix de ce motif. ‘D'abord la répartition des 
informateurs d'apreés leur appartenance a un ministére fait ressortir 
les deux sous-ensembles suivants selon que les proportions de répon- 
ses affirmatives sont significativement plus faibles ou plus élevées 
que celle observée (88.4%) pour la totalité des fonctionnaires (voir 


tableau II-6). 


{88.4% >88.4% 
Affaires culturelles Finances 
Education iG Revenu 
Industrie et Commerce Travaux publics 
Santé Assemblée législative 
Tourisme, Chasse et Péche Conseil exécutif 


En outre gon peut observer que les informateurs ayant un traitement 

supérieur a $10 000 (76.7%) sont proportionnellement moins nombreux 
que ceux ayant un traitement inférieur a $10 000 (87.0%) a indiquer 
la "stabilité de l'emploi" (voir tableau II-9) comme motif d'entrée 


dans le fonctionnarisme. 
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Goiits personnels. 32- De nombreux informateurs semblent étre 
entrés dans la fonction publique par goiits 
personnels. En effet 87.8% de ceux-ci optent positivement en ce sens, 
Il est bien difficile de saisir la signification de ce choix. Est- 
ce que ces réponses référent a des aptitudes ou a des talents parti- 
culiers facilitant la tache de certains fonctionnaires dans 1'accom- 
plissement de leur fonction: ou encore a des inclinations personnel- 
les pour l'un ou l'autre des différents types de travail existant au 
sein de la fonction publique? Ou encore, serait-ce une réponse passe- 
partout qui ne pouvait pas ne pas étre sélectionnée par une majorité 
d'informateurs, quelles que soient les caractéristiques socio-cultu- 
relles qui les particularisent? Nous serions porté a admettre cette 
derniére interprétation, d'autant plus qu'aucune de ces caractéristi- 


ques ne discriminent nettement des sous-ensembles d'informateurs. 


Traitement. 33- Le choix ou le rejet du motif "traite- 
ment" ppar les informateurs est relié a deux 

variables culturelles, soit le niveau de scolarisation et la langue 
maternelle. Dans le premier cas, plus les fonctionnaires ont un ni- 
veau élevé de scolarisation moins ils choisissent ce motif et vice 
Oprsa; ainsi 55.7% des informateurs ayant une scolarité maximum de 
huit années choisissent ce motif tandis que 27.7% seulement de ceux 
ayant plus de seize années de scolarité font le méme choix (voir ta- 
bleau II-3). Dans le second cas, répartis selon la langue maternel- 


le, les informateurs d'une langue maternelle autre que le frangais ou 
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l'anglais se distinguent des autres de facon marquée. En effet, 25.9% 
des premiers retiennent ce motif contre 43.1% des informateurs de lan- 
gue maternelle francaise et 41.2% de ceux de langue maternelle anglai- 


se (voir tableau II-14). 


Au niveau des variables morphologiques, seul 
l'age joue significativement sur 1'élection possible du motif "traite- 
ment" par les informateurs. On observe que le groupe des fonction- 
nairgs agés entre 25 et 54 ans répondent affirmativement dans une pro- 
portion de 58.7%, tandis que les plus 4gés (55 ans et plus) ne dési- 
gnent ce choix que dans 44.9% des cas et que les plus jeunes dans 
39.5% des cas. Ce sont donc les fonctionnaires actuellement d'age 
moyen qui ont été le plus influencés par les avantages de 1'échelle 
de traitement lors de leur entrée dans la fonction publique; ce sont 


par ailleurs les plus jeunes qui l'ont été lé moins (voir tableau II-1). 


Les fonctionnaires répartis selon le milieu 
de vie (avant leur majorité) enregistrent des proportions significa- 
tivement différentes quant au choix du motif "traitement". Ainsi ce 
sont ceux des villes de province d'une certaine importance (34.1%) 
qui sélectionnent le moins ce motif; puis viennent pour des prdpor- 
tions quasi-équivalentes ceux des milieux ruraux (38.9%), des petites 
villes (39.1%) et de la zone métropolitaine de Montréal (40.6%); en- 
fin ce sont ceux du Québec métropolitain (50.4%) qui retiennent le 
plus ce motif (voir tableau II-5). De fait, si l'on négligeait le 


minime écart entre les deux premiers cas, on remarque alors que les 
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informateurs originaires du Québec métropolitain s'opposent a 1'ensem- 
ble des autres fonctionnaires en ce sens qu'ils sont sensiblement plus 
nombreux @ noter 1'échelle des traitements comme motif d'entrée dans 


le fonctionnarisme. 


Enfin, trois des caractéristiques occupa- 
tionnelles précisent des sous-ensembles significativement différents 
les uns des autres quant au choix du méme motif. En premier lieu, 
les informateurs appartenant a certains ministéres se distinguent 
nettement de l'ensemble de la fonction publique. Dans trois des mi- 
nistéres les proportions de réponses affirmatives sont significative- 
ment inférieures a celle relevée pour l'ensemble (41.6%), pendant que 
dans six autres ministéres,elles sont considérablement supérieures 


(voir tableau II-6). 


{41.6% >41.6% 
Education Affaires municipales 
Assemblée législative 
Santé Conseil exécutif 
Finances 
Voirie Secrétariat de la Province 


Travaux publics 


En second lieu, ce motif a été davantage retenu par les informateurs 
ayant un emploi non-spécialisé (580%) et par ceux qui font un tra- 
vail de bureau (49.0%) que par ceux ayant un emploi spécialisé (40.5%), 
par ceux étant affectésa un travail de direction ou exergant leur pro- 
fession (33.3%) et enfin par ceux travaillant dans le secteur de l'en- 


seignement (20.5%) (voir tableau II-8). En troisiéme lieu, il appa- 
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rait que les informateurs travaillant dans des villes de moyenne im- 
portance (5 000 4 24 999 h.) sélectionnent moins souvent le motif 
"traitement" que ceux travaillant dans la région métropolitaine de 
Québec: les proportions enregistrées sont de 33.2% par rapport a 


48.0% (voir tableau II-10). 


Mécontentement au 34- Seule la variable "niveau de scolarisa- 
sujet de l'emploi 
précédent. tion" dans l'ensemble des variables cultu- 


relles différencie significativement les 
informateurs. Ainsi ce sont les plus instruits qui étaient en plus 
faible proportion (22.7%) mécontents de leur emploi précédent; 1'in- 
verse est aussi vrai (voir tableau II-3). Les caractéristiques mor- 
phologiques demeurent ici sans effet, tandis que pour la premiére 
fois depuis le début de l'analyse nous pouvons observer que la varia- 
ble "occupation du peére" discrimine nettement deux groupes d'informa- 
teurs. D'une part les informateurs, fils de manoeuvres, sont entrés 
plus nombreux (36.9%) dans la fonction publique, par mécontentement 
de leur emploi précédent, que les fils de commercants (20.7%) (voit 


tableau II-4). 


D'autres différences importantes apparaissent 
dans les proportions des réponses affirmatives si l'on distribue les 
informateurs selon le ministére aaquel ils appartiennent, selon 1l'an- 
cienneté dans la fonction publique, selon le type de travail effectué 
et selon le niveau de traitement. Premiérement, la proportion de ré- 


ponses affirmatives est nettement plus élevée au ministére des Terres 
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et Foréts (37.1%) que dans l'ensemble de la fonction publique (27.4%); 
par contre elle est sensiblement inférieure au Conseil exécutif(8.7%), 
au Secrétariat de la Province (15.1%) et au ministére de la Santé 
(16.0%) (voir tableau II-6). Deuxiémement, les informateurs ayant 
vingt ans ou plus d'expérience (20.3%) indiquent moins fréquemment 

ce motif que ceux ayant cing ans ou moins d'expérience (31.5%) (voir 
tableau II-7). Troisiémement, on constate que les fonctionnaires oc- 
cupant un poste de direction ou effectuant un travail professionnel 
(20.6%) et ceux s'adonnant a l'enseignement (21.6%) retiennent signi- 
ficativement moins ce méme motif que les autres informateurs (voir 
tableau II-8). Quatriémement, les informateurs ayant un traitement 
supérieur 4 $10 000 (16.6%) répondent affirmativement 4 la question 
dans une proportion nettement moindre que les autres (29.0%) (voir 


tableau II-9). 


Amis dans le fonc- 35- Au plan des variables culturelles, seul 
tionnarisme. 

le niveau de scolarisation des informateurs 
joue significativement sur le fait de choisir plus ou moins fréquem- 
ment le motif "amis dans le fonctionnarisme". On constate que ce sont 
les informateurs ayant le moins d'années de scolarité qui retiennent 
ce motif davantage, soit dans une proportion de 37.6% par rapport a 
22.9% pour ceux ayant entre 9 et 16 années de scolarité et a 22.4% 
pour ceux dépassant 16 années de scolarité (voir tableau II-3). En ou- 


tre on observe que plus les fonctionnaires sont agés, plus ils retien- 


nent ce méme motif: 34.4% des informateurs agés de 55 ans ou plus le 
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mentionnent, tandis que 19,7% seulement de ceux 4gés de moins de 35 
ans le mentionnent (voir tableau II-1). De plus, les informateurs 
ayant vécu dans la zone métropolitaine de Québec sont ceux qui indi- 
quent le plus souvent ce méme motif (29.7%); a l'autre extrémité, ce 
sont les informateurs ayant vécu dans des villes d'importance moyen- 
ne (25 000 habitants et plus) qui y souscrivent le moins souvent 
(17.3%) (voir tableau II~5). Finalement, deux autres variables, le 
ministere et le type de travail,ont un effet certain sur le choix de 
ce motif. Premiérement, au Conseil exécutif (42.1%) et au Secréta- 
riat de la Province (45.7%), plus nombreux que ceux relevés pour l'en- 
semble de la fonction publique (24.1%) sont les informateurs qui in- 
diquent comme motif le fait d'avoir des amis dans le fonctionnarisme 
(voir tableau II-6). Deuxiémement, en ce qui concerne les informa- 
teurs distribués selon le type de travail effectué,on percoit une dif- 
férence significative entre les enseignants et les informateurs ayant 
un emploi non-spécialisé: dans le premier cas,le motif est choisi 

par 17.6% des informateurs, dans le deuxiéme cas, par 39.3% des in- 


formateurs (voir tableau II-8). 


Convenance du lieu 36- Une fois de plus,le regroupement des in- 
de travail. 

formateurs selon divers niveaux de scolari- 
sation met en lumiére une opposition importante: les informateurs ay- 
ant le plus d'années de scolarité (73.2%) tiennent moins compte du 


lieu de travail comme motif d'entrée dans le fonctionnarisme que les 


autres informateurs (84.3% et 89.8%) (voir tableau II-3). [1 faut a- 
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jouter encore au plan des variables culturelles, la répartifddin selon 
la langue maternelle qui différencie les informateurs d'une langue ma- 
ternelle autre que le francais ou l'anglais du reste des informateurs: 
ces premiers informateurs (72.9%) semblent moins influencés par le 
lieu de travail lorsqu'ils décident d'entrer dans le fonctionnarisme 
que les autres informateurs (voir tableau II-14). Un nouvel écart si- 
gnificatif apparait si l'on répartit les informateurs selon divers 
groupes d'€ges. Ainsi le lieu de travail est davantage sélectionné 

par les plus adgés: 88.4% des informateurs &gés de plus de 55 ans par 
rapport a 77.2% des informateurs de moins de 35 ans (voir tableau II-1). 
Quant aux variables occupationnelles, deux d'entre elles font apparai- 
tre des écarts entre divers sous-ensembles de fonctionnaires. D'a- 
bord si l'on distribue les informateurs selon le type de travail, on 
remarque que ceux qui ont un emploi non-spécialisé (93.8%), un emploi 
spécialisé (88%) ou un emploi de bureau (84.3%), tiennent davantage 
compte de ce méme motif que les autres informateurs (voir tableau II-8). 
Enfin, des informateurs ayant un traitement supérieur a $10 000 se dis- 
tinguent des autres en optant moins souvent (72.8%) pour le motif 


"lieu de travail" (voir tableau II-9). 


Avis publics. 37- C'est a propos du motif concernant l'at- 

traction qu'ont pu avoir les avis publics sur 
leur décision d'entrer dans la fonction publique. que les informateurs 
se distinguent le plus les uns des autres. Seules les variables mor- 


phologiques n'ont ici aucun effet. En premier lieu, on observe que 
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les avis publics ont attiré moins l'attention des fonctionnaires les 
plus instruits, soit dans une proportion de 20.7% comparativement 4a 
42.4% pour ceux n'ayant atteint que le niveau primaire de scolarisa- 
tion (voir tableau II-3). Trois variables linguistiques ont en outre 
un effet certain sur le choix de ce motif: ainsi les francophones 
(35%), les unilingues (41.3%) et les fonctionnaires de langue mater- 
nelle frangaise (35.5) retiennent plus fréquemment ce méme motif que 
les anglophones (22.6%), les bilingues (35.4%) et les fonctionnaires 


de langue maternelle anglaise (20.1%) (voir tableaux II-1l, 12 et 14). 


En second lieu, au plan des caractéristiques 
d'origine sociale, on peut observer que les fonctionnaires dont le pé- 
re est un enseignant mentionnent moins souvent (20.4%) le motif “avis 
publics", tandis qu'a l'autre extrémité ce sont les fonctionnaires 
fils de manoeuvres qui le signalent le plus souvent (40.1%) (voir ta- 
bleau II-4).° Le milieu de vie avant la majorité discrimine aussi si- 
gnificativement les fonctionnaires; ceux de la région métropolitai- 
ne de Québec (40.5%) soft les plus nombreux 4 indiquer ce motif et 
ert A villes de moyenne importance (26.8%) les moins nombreux (voir 


tableau II-S). 


En troisiéme lieu, quatre des caractéristi- 
ques occupationnelles révélent Qussi des écarts significatifs entre 
divers sous-ensembles de fonctionnaires. D'abord les fonctionnaires 
de six ministéres se différencient significativement de l'ensemble des 


fonctionnaires (34.1%). Dans trois cas,les proportions sont inférieu- 
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res 4 celle relevée pour l'ensemble de la fonction publique, dans les 


trois autres cas, elles sont supérieures (voir tableau II-6). 


>34.1% €34.1% 
Education Famille et Bien-Etre social 
Santé Travail 
Agriculture Secrétariat de la Province 


Ensuite, plus les informateurs sont nouveaux dans la fonction publique, 
plus ils sont nombreux @ répondre affirmativement (45.7%), et vice ver- 
sa (20.3%). Quant aux fonctionnaires répartis selon divers types de 
travail, ils se partagent en trois groupes: il y a veux qui choisis* 
sent ce motif dans une proportion inférieure 4 l'ensemble (direction 

ou travail professionnel, 23.4% et enseignement 10.3%); ceux qui se 
rapprochent de la proportion relevée pour l'ensemble des fonctionnai- 
res (emploi spécialisé, 34.6%) et ceux qui marquent une proportion su- 
périeure 4 l'ensemble (travail de bureau, 42.7% et emploi non-spécia- 
lisé, 44.1%). Finalement, on constate que les informateurs ayant un 
traitement supérieur a $ 10 000 mentionnent le motif "avis publics" 
moins souvent (10%) que ceux ayant un traitement inférieur a $10 000 


(34.3%). 


Hasard. 38- Un peu plus du tiers des informateurs si- 
gnale!- que le hasard a pu jouer lors de leur 

entrée dans la fonction publique. Cependant le hasard n'a pas joué 

avec la méme intensité pour tous les fonctionnaires. Tout d'abord, au 


plan des caractéristiques culturelles, il semble bien qu'il ait eu 
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moins d'influence sur les fonctionnaires bilingues (32.9%) que sur les 
unilingues (43.9%), sur les fonctionnaires d'origine francaise (37.2%) 
que sur ceux d'une autre origine (50.8%),enfin sur ceux ayant comme 
langue maternelle ni le frangais ni l'anglais (26.2%) que sur ceux de 
langue maternelle anglaise (42.8%) (voir tableaux II-12, 13 et 14). 

En ce qui concerne le niveau de scolarisation des informateurs, on 
note que plus les informateurs sont instruits, moins ils ont tendan- 


ce a entrer dans la fonction publique par "hasard" (tableau II-3). 


Pour ce qui est des fonctionnaires répartis 
selon divers groupes d'&ges, il ressort que l'emprise du hasard a été 
moins intense shea Jes jeunes (30.1%) que sur les plus 4gés (43.3%) 
(voir tableau II-1). Quant au milieu d'origine, il semble avoir affec- 
té différemment les informateurs: nee la région de Montréal sont 


entrés dans la fonction publique par hasard en plus grand nombre 


(41.2%) que les fonctionnaires des villes de moyenne importance (29.2%). 


Les variables occupationnelles jouent pour la 
plupart significativement quant au choix affirmatif de ce motif. ip 
si, on affirme tre entré par hasard dans le fonctionnarisme moins sou- 
vent chez les informateurs appartenant aux ministéres de 1'Education 
(23.9%) et des Terres et Foréts (21.3%), 4 1'Assemblée législative (18%) 
et au Conseil exécutif (14.9%) que chez les informateurs des ministé- 
res des Travaux publics (55.5%), de la Justice (48.2%) et des Affaires 
culturelles (45.9%) (voir tableau II-6). De plus,les proportions des 


réponses affirmatives varient directement avec le degré d'ancienneté: 


tT Ee 


ie a 


ettxught eertennoktonol eb tee tip 99 xuo0d 
919 6 biseet ub seinque't sp tr0dees Lt ,s9y8'b coquony ene line 
(¥2.eb), edg8 eulq eof tus vip (KI.08) senust, eel sefo sensint atom 
-~satts tiovs oldmoa Lt acai pha votiim us tase) (I-11 yeoldes tov) 
twog iswetnoM ob noua: Bf ob xs99 casueteciotnt asl snommeB3tLb aa 
exdmon bowery aulq oo bxsesd t8q suptiduq nottono? et ensh eazine 
(88.28) ooneisogmi snasyom 9b sofliy eeb asxtsnnottoret wel sup (RS. £8) 


al awoq tnovet eellensoizvequoso eoidsitey eal 
-qtA bttom oo ob biteer®tis xtod» us tasup tnemeviseoitingle fxsquig 
-ipe antom omeixennottonot of easb brsesd 16q Satne oxtd smTkths 00, ke 
aotveouba'£ ob esrédsinim xus Sasnetusqqs exuedserrotai asf soto Iney 
(Wal) svivekelysl siidmeaeA't 6 (88.18) 2tSx0l to aeuteT 2zob to (KO.eS) 
~Stateio seb etuetsmrolnt aol seo sup (R0.bL) trtushxo Lteanod us te 
aayistth ash 7a (8.88) sotteul, of ob .(Ke.22%) entidug xuevesT ead aay 
2ab wnoktroqorq ash,auly a .(O-1T usoldet tov) (et.2b) eslloniion 


M@tennstons’h Syyob of seve Jnsmotoo1td Inaiagy aoviteoritis aganogat 


152- 


le hasard a joué plus fréquemment dans le cas de ceux qui ont le plus 
diennéae d'expérience (40.8%) que dans le cas de ceux qui en ont le 
moins (30.9%) (voir tableau II-7). On remarque aussi que ce motif 
est retenu davantage par les fonctionnaires ayant un emploi non-spé- 
cialisé (51.6%) et par ceux s'adonnant au travail de bureau (41.1%) 
que par les autres (voir tableau II-8). En fin de compte, plus le 
niveau de traitement est 6levé, moins le hasard a eu d'emprise sur 


la décision des fonctionnaires (voir tableau II-9). 


Travail utile 39- Les informateurs ne choisissent pas tous 
pour le Canada. 

ce motif dans des proportions équivalentes 
selon qu'ils sont distribués suivant l'un ou l'autre des quatre en- 
sembles de variables indépendantes retenues. En premier lieu, on cons- 
tate que les proportions de réponses affirmatives s'accroissent pro- 
gressivement en passant d'un groupe a l'autre d'informateurs répartis 
dans l'ordre suivant selon la langue maternelle: il y a d'abord ceux 
de langue francaise (53.7%), puis ceux de langue anglaise (60.6%) et 
enfin ceux d'une autre langue (73.7%) (voir tableau II-14). Parallé- 
lement a l'arrangement que nous venons d'indiquer, il se trouve aussi 
que les anglophones retiennent ce motif dans une proportion plus gran- 
de que les francophones, 63.7% par rapport a 54.7% (voir tableau II-11). 
Le niveau de scolarisation différencie, pour sa part, les informateurs 
ayant 8 années ou moins de scolarité (70.8%) de ceux qui ont 9 années 
ou plus (52.5% et 52.7%). Ce motif est donc plus fréquemment enregis- 
tré chez les fonctionnaires possédant un baat niveau d'instruction que 


chez les autres (tableau II-3). 
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En second lieu, 1'&ge et le sexe des informa- 
teurs ont aussi un effet certain sur le choix positif de ce motif. 
Plus les informateurs sont 4gés, plus nombreux aéntsbhs a mentionner 
la "possibilité de faire un travail utile pour le Canada": 72% contre 
58.6% et 41.8% pour les deux catégories de fonctionnaires plus jeunes 
(voir tableau II-1). Quant a la répartition selon le sexe, on per- 
goit que ce sont les informateurs masculins (59.7%) qui soulignent 
davantage ce motif; pour les fonctionnaires féminins la proportion 


ne s'éléve qu'a 42.7% (voir tableau II-2). 


En troisiéme lieu, au niveau des variables 
de l'origine sociale des informateurs, on découvre d'abord que les in- 
formateurs appartenant 4 des familles d'agriculteurs se distinguent de 
l'ensemble de la fonction publique en ce sens qu'ils sélectionnent da- 
vantage ce motif (64.2%) (voit tableau II-4). On note ensuite que les 
informateurs origingires de ville d'importance moyenne (61.5%) choi- 
sissent plus fréquemment ce motif, tandis que ceux de la région mé- 
tropolitaine de Québec (50.9%) le retiennent moins souvent (voir ta- 


bleau II-5). 


En quatriéme lieu, l'appartenance a un minis~ 
tére donné joue dans six cas. Six ministeres enregistrent des propor- 
tions de réponses affirmatives inférieures ou supérieures 4 celle ob- 


servée pour l'ensemble des fonctionnaires (voir tableau II-6). 
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>54.2 <54.2 
Voirie Affaires municipales 
Transports et Communications Tourisme, Chasse et Péche 
Conseil exécutif Travail 


En outre, ceux qui ont plus de 20 ans d'expérience choisissent propor- 
tionnellement plus ce motif que les autres: 63.3% par rapport a 

54.6% et 53.4% (voir tableau II-7). Si l'on répartit les informateurs 
selon le type de travail qu'ils effectuent, les travailleurs non- 
spécialisés arrivent en téte avec 73.7% de réponses affirmatives. 
Viennent ensuite dans l'ordre, les enseignants (61.9%), les travail- 
leurs spécialisés (61.1%), les professionnels et les administrateurs 
(55.5%), les employés de bureau (46.3%) (voir tableau II-8). Finale- 
ment, le lieu de travail des fonctionnaires joue effectivement sur le 
choix de ce motif: ainsi les informateurs travaillant dans des vil- 
les d'importance moyenne (62%) sont ceux qui le mentionnent le plus, 
pendant que ceux travaillant dans la région de Québec sont les moins 


nombreux @ le retenir (50.9%) (voir tableau II-10). 


Travail utile 40- Un peu plus des trois quarts des infor- 
pour le Québec. 

mateurs retiennent ce motif. Encore ici ap- 
paraissent de nombreuses oppositinns entre les différentes catégories 
d'informateurs. Premiérement, pour une des rares fois, l'origine eth- 
nique des informateurs semble avoir influencé le choix d'un motif: en 


effet, les informateurs d'origine francaise sélectionnent ce motif 


dans une proportion de 77.5%, les autres dans une proportion de 47.3% 
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seulement (voir tableau II-13). Si l'on distribue les informateurs 
selon la langue maternelle, un phénoméne analogue au précédent res- 
sort: ce sont les informateurs da langue anglaise (72.4%) qui men- 
tionnent le moins ce motif; selon un ordre croissant viennent en- 
suite ceux de langue francaise (76.4%) et les autres (83.4%) (voir 
tableau II-14). Pour ce qui est du niveau de scolarisation, ce sont 
ceux qui déclarent le moins d'années de scolarité (8 années ou moins) 


qui optent le plus pour ce motif (85.9%) (voir tableau II-3). 


Deuxiémement, les proportions des choix af- 
firmatifs au sujet de ce motif varient directement avec l'age et de 
fagon assez significative: 34 ans et moins, 67.9%; 35 a 54 ans, 
80.3% et 55 ans et plus, 86.3% (voir tableau II-1). En outge les hom- 
mes indiquent ce motif dans 82.1% des cas par rapport a 63.3% seule- 
ment pour les femmes (voir tableau II-2). Troisiémement, la réparti- 
tion des informateurs selon le type de travail accompli révéle des 
oppositions assez nettes: ce sont les travailleurs non-spécialisés 
qui retiennent ce motif davantage (90.8%) et les employés de bureau, 


le moins (67.4%) (voir tableau II-8). 


2- En guise de syntheése 


41- Ces nombreux résultats peuvent a premié- 
re vue apparaitre assez incohérents, des lignes de force ne se déga- 
geant pas immédiatement & la seule lecture rapide de la présentation 


des données statistiques des tableaux II-l1 a4 II-14. Toutefois une a- 
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nalyse un peu plus poussée fait apparaitre assez vite, soit 1'indépen- 
dance des réponses des informateurs méme si on les répartit selon l'un 
ou l'autre des traits morphologiques, orcupationnels ou culturels qui 
les caractkrisent, soit le poids plus ou moins lourd de ces mémes traits 
sur les choix qu'ils ont effectués. En effet,on constate que certaines 
variables indépendantes n'ont pas ou a peu prés pas d'effet sur la sé- 
lection des motifs d'entrée dans la fonction publique, tandis que d'au- 
tres infléchissent des réponses en des sens opposés et différencient 


de ce fait des sous-ensembles chez les informateurs. 


Les variables non- 42- Voyons, en premier lieu, les variables indé- 
discriminatives. , 

pendantes qui ne jouent pas ou jouent peu sur le 
choix des motifs. Il y en a d'abord trois qui n'ont aucun effet sur les 
réponses des informateurs; ce sont l'index de bilinguisme, le milieu de 
vie avant la majorité et le lieu de travail. Si l'on excepte la dernié- 
re variable, il peut paraitre étrange que les deux autres n'aient aucu~ 
ne influence sur les réponses. Dans le cas de 1'index de bilinguisme, 
les difficultés inhérentes a la construction d'une telle mesure, surtout 
lorsqu'a peu prés aucune incursion exploratrice n'a 6té menée auparavant 
a propos de l'univers pour lequel il a été construit, pourraient expli- 
quer son incapacité 4 discriminer les informateurs. Ce nous semble 1a 
étre la seule raison, car une observation attentive du tableau [I-12 
fait ressortir pour six motifs (carriére, stabilité, mécontentement, 
p£ésence d'amis, avis publics et hasard) de légeres tendances distinctives 
entre les unilingues et les bilingues, tendances qui se seraient mieux 


affirmées si l'index avait possédé de meilleures qualités discriminatives. 
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TABLEAU SYNTHETIQUE I 


DIFFERENCES PROCENTUELLES SIGNIFICATIVES* OBSERVEES ENTRE _ 
DES SOUS-ENSEMBLES D'INFORMATEURS REPARTIS SELON DIVERSES VARIABLES INDEPENDANTES 


Sta- 
bilité 


Goats 
person- 
nels 


Lieu 
de 


fonction travail 


Avis 
publics 


Travail 
utile 
pour le 


Travail 
utile 
pour le 
Canada 


Ha- 
sard 


ee ee ee ee ee cee Sem ee ee ee ee ee ee ee ce ee ee EE EE EE ES EE Ec 


Car- 
Variables riere 
oe 
Ages 
Sexe ~ 
Scolarisation 


Groupe linguistique 
Index de bilinguisme 
Origine ethnique 
Langue maternelle X 
Occupation du pere 
Milieu de vie 
Ministére X 
Ancienneté 

Type de travailc 
Traitement 


Lieu de travail 


Trai- Mécontent ¢ Amis 
tement de ltem- dans la 
ploi pré- 

cédent publique 
X X 
X X X 
X 
X X X 
X X 34 
x 


~ KM KM OK 


* Ecart minimal de 10% <'de« part et d'autre de la proportioncobservée pour l'ensemble des informateurs 
dans les tableaux II-1l a II-14. 
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43- Dans le cas du milieu d'origine avant la 

majorité, l'impuissance discriminative de cet- 
te variable nous a quelque peu surpris. C'est une variable indépen- 
dante qui dans de nombreux travaux d'ordre sociologique a permis de 
particulariser des sous~ensembles significatifs. Les résultats que 
nous avons obtenus peuvent pour une part trouver leur explication 
dans11 'hypothése Suivante. Si les informateurs originaires des ré- 
gions rurales et des petites villes (moins de 25 000 habitants) ne ma- 
nifestent pas de différences substantielles comparativement a ceux 
des régions métropolitaines, c'est que venant pour la plupart s'établir 
dans ces derniéres régions lors de leur entrée dans la fonction publi- 
que, ils ont progressivement été imprégnés par leur milieu de travail 
et de ce fait ont répondu au questionnaire sensiblement de la méme fa- 
gon que les informateurs originaires des régions métropolitaines. La 
plausibilité de cette hypothése est renforcée lorsqu'a la lecture du 
tableau II-5 on se rend compte que les informateurs originaires des 
Villes d'importance moyenne (25 000 habitants et plus) ont une légére 
tendance - nettement perceptible cependant - a s'opposer a la fois aux 
informateurs originaires des régions métropolitaines et aux informa- 
teurs venus s'établir dans ces mémes régions de fraiche ou de vieille 
date pour leur travail. En effet, pour sept motifs sur onze, ces in- 
formateurs originaires des villes de moyenne importance enregistrent 
les proportions de réponses affirmatives les plus faibles et pour deux 
autres motifs, les plus élevées. Ils manifestent donc une tendance, 


non statistiquement significative mais constante, a retenir moins fré- 
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quemment les motifs suivants: carriére;.stabilité, traitement, présen- 
ce d'amis, lieu de travail, avis publics et hasard. Par contre ils ar- 
rivent en téte quant aux motifs "gofits personnels" et "travail utile 
pour le Canada". Outre ces trois variables qui ne laissent apparaftre 
aucun é6cart important dans les réponses de divers sous-ensembles d'in- 
formateurs, il y en a une quatriéme - l'occupation du pére du fonc- 
tionnaire - qui ne laisse apparaitre que de minimes différences. Ainsi, 
que les informateurs soient originaires de familles dont le pére est 
professionnel ou administrateur, commercant ou employé, ouvrier ou agri- 


culteur, cela ne semble pas influencer leurs réponses (voir tableau II-4). 


Les variables peu 44- Une seule différence substantielle appa- 
discriminatives. 

rait lorsque les informateurs sont répartis 
selon le rang d'ancienneté au sein de la fonction publique. Les moins 
anciens ont tendance a déclarer plus fréquemment que les avis publics 
de concours ont joué un réle lors de leur entrée dans le fonctionnaris- 
me. L'tinverse est aussi vrai (voir tableau II-7). Cette constatation 


est certainement a mettre en relation avec l'accroissement rapide du 


nombre des concours publics depuis quelques années. 


Deux autres variables appartenant au groupe 
des caractéristiques ethno-linguistiques ~ soit l'appartenance a un 
groupe linguistique et l'origine ethnique ne font aussi ressortir que 
quelques différences importantes. Premiérement, les anglophones re- 


cherchaient sfrement moins que les francophones la stabilité du travail 
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lorsqu'ils sont entrés dans la fonction publique provinciale (voir ta- 
bleau II-11). Dans le méme sens, les avis publics semblent avoir eu 
aussi moins d' importance pour les anglophones que pour les francopho- 
nes. Si le premier phénoméne est peut-étre a mettre en relation avec 
la plus grande mobilité de la main-d'oeuvre anglophone dans notre pro- 
vince, le deuxiéme est certainement relié a la proportion plus impor- 
tante de fonctionnaires a4gés chez les anglophones que chez les franco- 


phones. 


Deuxiémement, les fonctionnaires d'une ori- 
gine ethnique autre que francaise ont significativement moins sélec- 
tionné le motif "travail utile pour le Québec" (voir tableau II-13). 

Ce résultat laisserait peut-étre entendre a premiére vue que ce grou- 
pe d'informateurs est moins préoccupé que les autres par le développe- 
ment de l'ensemble du Québec et par le rdle que peut y jouer la fonc- 
tion publique rade en accélérer le processus. Mais cette différence 
peut venir aussi du fait que pour de nombreux fonctionnaires canadiens~ 
francais le choix de ce motif s'imposait de lui-méme comme étant une 
raison valable dtentrée dans le fonctionnarisme; cette éventualité a 
pu accroitre démesurément la proportion de Canadiens frangais qui a 
sélectionné ce méme motif. De plus les informateurs "non-canadiens~ 
francais" ont mentionné plus fréquemment le motif “hasard". Certains 
verront probablement dans ce fait un facteur explicatif de la diffé- 
rence décelée précédemment: si l'on entre davantage dans un type d'em- 
ploi "par hasard", on y entre donc moins pour un motif précis, par ex- 


emple pour faire "un travail utile pour le Québec". 
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Les répartitions se- 45- Lorsque les informateurs sont distribués 
lon le sexe et 1'age. 

selon l'une ou l'autre des variables morpho- 
logiques, soit le sexe ou l'&ge, les différences apparaissent en plus 
grand nombre. Ainsi, au sujet de la répartition selon le sexe, on 
s'apercoit qu'en proportion les fonctionnaires féminins envisagent 
beaucoup moins que les fonctionnaires masculins de faire une carriére 
dans la fonction publique. I1 nous a été donné de rencontrer au cours 
de notre travail un certain nombre de fonctionnaires féminins. Quel- 
ques-unes ont manifesté le désir de faire une carriére dans le fonc- 
tionnarisme, désir qu'elles ne croyaient cependant pas pouvoir réali- 
ser disant qu'elles percevaient une certaine discrimination a leur 
égard, en particulier lors de concours de promotion. L'écart entre 
les hommes et les femmes au plan de la motivation "carriére" corres- 
pondrait-il’.c alors a une situation de fait qui »a: porté- les fonction- 


naires féminins & moins sélectionner ce motif? I1 faudrait poursuivre 


la recherche pour s'en rendre effectivement compte. 


46- Par ailleurs, pour deux autres motifs 

"travail utile pour le Québec" et "travail 
utile pour le Canada",les fonctionnaires féminins sont proportionnel- 
lement moins nombreux a y répondre affirmativement que les fonction- 
naires masculins. A quoi relier ces deux réponses? A une plus gran- 
de franchise de la part des femmes qui mentionnent moins fréquemment 
ces motifs considérés certainement par de nombreux informateurs com- 


me des motifs louables, indépendamment de toute autre chose, d'appar- 
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tenir & la fonction publique. Ou encore &4 un désintéressement plus 
grand, chez les femmes que chez les hommes, des affaires publiques? 
Rien ne peut guider notre interprétation dans un sens ou dans l'autre, 


ou dans de nombreuses autres directions possibles (voir tableau II-2). 


47- Des écarts importants apparaissent en 
outre pour quatre motifs lorsque les informateurs sont répartis se- 
lon 1'age. Premiérement, les fonctionnaires &gés de 35 & 54 ans re- 
tiennent plus le motif "traitement" que les autres fonctionnaires. 
Deuxiémement, ce sont davantage des fonctionnaires 4gés (55 ans et 
plus) qui choisissent le motif "amis dans le fonctionnarisme". Trois’ 
siémement, plus on est &gé, plus on retient d'une part le motif "tra- 
vail utile pour le Québec" et d'autre part "travail utile pour le 
Canada" (voir tableau II-1). Toutes ces différences sont actuelle- 
ment difficiles & expliquer. Cependant, il en est une qui nous a 
quelque peu étonné. Dans le contexte actuel de 1'évolution du Québec, 
plusieurs personnes se seraient en effet attendu a ce que ce soient 
les plus jeunes fonctionnaires qui sélectionnent le motif "travail 
utile pour le Québec". Au contraire, l'écart est ici de prés de 20% 
en faveur des plus 4gés. Nous pouvons émettre une hypothése: ce ré- 
sultat ne serait-il pas 1ié au fait d'une part que moins de fonction- 
naires féminins que masculins ont opté pour ce motif, et que d'autre 
part les contingents de nouveaux fonctionnaires ont été dans une for- 


te proportion des employés féminins depuis quelques années? 
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Les variables déce- 48~ Nous voila rendu aux cing variables indé- 
lant de nombreux 
écarts ;: l'apparte- pendantes qui ont eu le plus d'effets sur les 


nance & un ministére. 
réponses des informateurs: ce sont dans 1'or- 


dre, le traitement, la langue maternelle, le type de travail, la sco- 
larisation et le ministére. Commencons par la derniére, soit l'ap- 
partenance & un ministére qui,tout en étant celle qui découpe da- 
vantage de sous-ensembles différents d'informateurs, ne demandera 

pas un long développement car nous sommes totalement impuissant a 
trouver des rapports entre les résultats obtenus et d'autres phéno- 
menes connus au sujet des fonctionnaires. On pourrait bien dans cer- 
tains cas avancer des hypothéses qui resteraient a prouver dans des 
études ultérieures, mais dans d'autres cas il n'y a actuellement rien 
a tenter. Comment interpréter, par exemple, le fait que les fonc- 
tionnaires des ministéres de 1'Education et des Affaires municipales 
avancent des réponses nettement opposées en ce qui concerne le motif 
"traitement"? Comment expliquer la différence profonde entre les 
fonctionnaires du Conseil exécutif et ceux des Terres et Foréts au 
sujet du "mécontentement de l'emploi précédent"? Comment jeter de la 
lumiére sur le fait que les fonctionnaires du ministére des Finances 
soient significativement moins nombreux que les autres 4 sélectionner 
le motif "travail utile pour le Québec"? Et ainsi de suite. Nous ne 
le pouvons pas, et seules des études comparatives approfondies des mi- 
nistéres les uns par rapport aux autres pourraient mettre en évidence 


les facteurs reliés a ces différences (voir tableau II-6). 
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Le niveau de 49- Les informateurs ayantiun traitement de 
traitement. 

$10 000 et plus se distinguent avec netteté 
des autres informateurs quant au choix qu'ils ont fait de cing matifs 
(stabilité, mécontentement, lieu de travail, avis publics et hasard). 
Pour ces cing motifs, leurs proportions de réponses sont inférieures 
a celles relevées pour les autres.(voir tableau II-9). Si l'on es- 
saie d'interpréter ces résultats,on constate d'abord qu'il est fré- 
quent pour des travailleurs ayant un niveau de traitement élevé de re- 
chercher moins souvent que d'autres la stabilité de l'emploi, car il 
est reconnu que plus le niveau de salaire est élevé plus on est mobi- 
le. Il est également plus facile pour ces travailleurs d'améliorer 
leur situation en changeant d'emploi a cause de leurs meilleures qua- 
lifications ou d'une plus grande expérience. Si d'autre part les 
fonctionnaires ayant un traitement supérieur a $10 000 ont moins sé- 
lectionné le motif "mécontentement de l'emploi précédent", c'est pré- 
cisément parce que pour plusieurs leur entrée dans la fonction publi- 
que n'a été qu'une étape de plus dans le déroulement de leur carriére. 
On sait en effet que pour plusieurs fonctionnaires appartenant aux ca- 
dres supérieurs et intermédiaires de la fonction publique, la procédu- 
re des concours publics n'a pas toujours joué et qu'ils ont été embau- 
chés aprés avoir été invités personnellement a poser leur candidature 
a un poste en particulier. Cette situation explique donc aussi qu'ils 
soient moins nombreux a mentionner les "avis publics" comme motif 


d'entrée dans le fonctionnarisme. Plus mobile sur le plan occupation- 


nel, comme nous venons de 1'indiquer, ces fonctionnaires le sont aussi 
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sur le plan géographique: le "lieu de travail" n'est donc pas un fac- 
teur déterminant du choix de la fonction publique en tant que milieu 
de travail. Finalement, il est normal que ces informateurs,en moins 
grand nombre que les autres,aient laissé le hasard les guider dans 
leur choix. Bien que les informateurs ayant un traitement supérieur 
ne se distinguent pas du reste des informateurs quant a la sélection 
du motif "carriére", on décéle facilement, par le bref recoupement de 
ces cing motifs, que le déroulement de leur carriére n'est pas pour 


eux une entreprise dont la réalisation peut étre laissée aux imprévus. 


La langue maternelle. 5S0- De toutes les variables ethno-linguisti- 
ques, la langue maternelle est celle qui fait 
apparaitre le plus de différences entre les fonctionnaires. De fait, 
elle distingue principalement les informateurs d'une "langue maternel~ 
le autre que le frangais et l'anglais" du reste des fonctionnaires. 
Ainsi on s'apercoit que ces informateurs mentionnent moins fréquemment 
les quatre motifs suivants: carriére, stabilité, traitement et lieu 
de travail, et plus fréquemment le motif "travail utile pour le Canada". 
Pour deux autres popirselen tendances sont moins prononcées: ces fonc- 
tionnaires disent d'une part en plus grand nombre étre entrés dans le 
fonctionnarisme pour faire un "travail utile pour le Québec" et en 
moins grand nombre par “hasard" (voir tableau II-14). Les informateurs 
de langue anglaise affichent pour leur part des proportions identiques 
a celles des fonctionnaires de langue francaise sauf pour la "stabili- 


té" ot ils s'identifient aux fonctionnaires d'une autre langue et pour 
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le motif "avis publics" od ils sont de tous les fonctionnaires les 
moins nombreux a en tenir compte. Deux autres constatations sont 
intéressantes a noter: d'abord que le motif "travail utile pour le 
Canada" est proportionnellement moins retenu & mesure que l1¢on pas- 
se des fonctionnaires d'une "autre langue", a ceux de langue anglai- 
se, et finalement 4 ceux de langue francaise; ensuite que la car- 
riére semble avoir de moins en moins d'importance pour les fonction- 


naires répartis selon les mémes catégories mais en sens inverse. 


Le niveau de scola- 5l- Finalement, deux variables indépendan- 
risation et le type 
de travail. tes précisent des écarts significatifs en- 


tre différents sous-ensembles de fonction- 
naires pour huit des onze motifs; ce sont le type de travail et le 
niveau de scolarisation. Il ne faut pas se surprendre que ces deux 
variables aient des effets si prononcés sur les réponses. Ce fait 
est méme encourageant - et valide en quelque sorte les résultats que 
nous avons exposés précédemment - lorsque l'on sait que pour de nom- 
breuses recherches menées dans le milieu québecois, ce sont souvent 
des variables liées & l'instruction et a l'occupation qui différen- 
cient significativement les informateurs. De l'analyse combinée de 
ces deux variables, quelques phénoménes globaux méritent donc d'étre 


mis en évidence (voir tableaux II-3 et II-8). 


Premiérement, dans l'un et l'autre cas, ce 
sont pour les mémes huit motifs que les écarts significatifs apparais- 


sent entre différents sous-ensembles d'informateurs: traitement, mé- 
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contentement, amis, lieu de travail, avis publics, travail utile pour 
le Québec, travail utile pour le Canada et hasard. Pour les autres 
motifs il y a indifférence entre les divers sous-ensembles de fonc- 
tionnaires. Deuxiémement, il apparait que les informateurs se distri- 
buent selon deux é6chelles paralléles et de méme direction quant aux 


huit motifs indiqués ci-dessus. Voici ces deux échelles. 


Niveau de Type de 
scolarisation travail 
8 années ou moins Emploi non-spécialisé 
Travail de bureau 
’ 9-16 années Emploi spécialisé 
Enseignement 
17 années ou plus Direction ou travail professionnel 


Troisiemement, ce sont les informateurs des sous-ensembles correspon- 
dants - et situés aux extrémités des échelles - qui se comportent de 
facon identique. Ainsi ce sont d'une part les fonctionnaires ayant le 
moins d'années de scolarité et ayant un emploi non-spécialisé qui dans 
chaque cas retiennent davantage les uns et les autres des huit motifs; 
d'autre part, ce sont ceux possédant le plus d'instruction et apparte- 
nant soit aux cadres supérieurs, soit aux fonctionnaires professionnels 
ou enseignants qui dans la presque totalité des cas sélectionnent plus 
rarement ces mémes huit motifs. Quatriémement, si l'on excepte le mo- 
tif "gofits personnels", le raisonnement que nous venons de proposer 
s'étendrait aux motifs "carriére et stabilité" pour lesquels les ten- 
dances relevées bien que non-significatives, vont dans le méme sens. 
Cinquiémement, les fonctionnaires ayant un niveau de scolarisation s'é- 


tendant de la 9e a la l6e année d'étude et ceux s'adonnant au travail 
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de bureau ou ayant un emploi spécialisé se situent dans la majorité des 
cas entre les deux extrémes quant a la proportion de choix positifs des 


huit motifs retenus. 


52- On pergoit donc 1a un parallélisme évi- 
dent dans la sélection des réponses affirmatives entre les fonction- 
naires répartis ©. selon le niveau d'instruction et le type de travail 
effectué. Toutefois, il serait peut-étre intéressant de relever une 
légére différence qui modifie quelque peu du modéle global des réponses 
que nous venons d'exposer. Les fonttionnaires appartenant aux cadres 
supérieurs ou exercgant une fonction de type professionnel différent du 
modéle global en ce sens qu'ils se situent au deuxiéme rang quant au 
choix positif du motif "travail utile pour le Québec". [1 ne faut pas 
trop étre surpris par cette conduite a premiére vue paradoxale (par 
rapport a l'ensemble du modéle), car nous avons été a méme de constater 
a l'occasion de nombreuses entrevues de fonctionnaires appartenant aux 
cadres supérieurs et intermédiaires que le désir d'étre utile a la col- 
lectivité était spontanément énoncé par les informateurs, c'est-a- 
dire sans que cette réponse soit provoquée ou suggérée par le déroule- 
ment méme de l'entrevue. Faudrait-il alors conjecturer un désir plus 
manifeste chez les fonctionnaires des catégories "direction ou travail 
professionnel" que chez les autres, de servir le Québec d'abord en 


s'engageant dans le fonctionnarisme? Nous serions porté a le croire. 
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En conclusion. 53- Voila exposé l'ensemble des résultats aux 
questions 65 a 76. I1 serait impossible dans 
l'état actuel des connaissances sur les fonctionnaires d'essayer de 
synthétiser davantage tous ces résultats. Seules des études plus en 
profondeur pourraient avec plus de précisions détecter les facteurs 
fondamentaux affectant le choix de poursuivre une carriére dans le sec- 
teur du fonctionnarisme. Cependant, il ressort déja des analyses que 
nous venons d'exposer, qu'une combinaison des variables "scolarisa- 
tion" et "type de travail" serait probablement un de ces facteurs pré- 
dominants; la langue maternelle, le niveau de traitement, les répar- 
titions selon l'age et le sexe pouvant en toute probabilité entrer 
dans la composition des autres facteurs puisqu'ils dnt eu un effet cer- 


tain sur les réponses des informateurs. 


C- LES PRINCIPAUX MOTIFS 


54- L'analyse des tableaux II-15 a II-27 ap- 
porte un peu plus de lumiére au sujet du phénoméne des motivations des 
informateurs a l'occasion de leur entrée dans la fonction publique. 
Comme nous l'avons signalé au début de ce travail, nous atteignons 
avec plus de précision’ ici les véritables motifs qui ont influé sur 


les décisions prises par les informateurs. 


L'ordre du choix 55- D'abord,la premiere constatation a faire 
des motifs. 
est l'écart important qui existe entre d'une 
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part, quatre motifs qui recueillent plus de 10% de réponses affirmati- 
ves chacun et d'autre part, sept motifs qui respectivement ne rassem= 
blent pas un maximum de 6% de réponses affirmatives. Dans le premier 
cas, nous avons par ordre d'importance, gofits personnels (33.2%), sta- 
bilité (21.7%), carriére (18.7%) et hasard (11.7%); dans l'autre, 
travail utile pour le Québec (5.3%), lieu de travail (4.1%), avis pu- 
blics (1.7%), traitement (1.6%), travail utile pour le Canada (0.9%), 
amis dans le fonctionnarisme (0.7%) et mécontentement vis-a-vis l'em- 
ploi précédent (0.4%). Occupons-nous en premier lieu de cette dernié- 
re série de motifs, avant d'analyser ceux qui semblent avoir eu un ef- 


fet déterminant sur la décision de nombreux informateurs. 


Les motifs rare~ 56- Premiérement, le mécontentement vis-a- 
ment retenus. 

vis l'emploi précédent n'a eu & peu prés au~ 
cun effet sur le choix de l'ensemble des informateurs, car seulement 
0.4% y voit encore aujourd'hui le motif déterminant de leur entrée 
dans la fonction publique. En effet bien que plus du quart (27.7%) 
des informateurs l'ait signalé comme un des facteurs ayant pu influ=- 
encer leur choix, la trés grande majorité de ceux-ci ne le retient plus 
comme motif principal. Un fait intéressant est cependant a noter ici: 
les anglophones marquent une légére tendance (3.4%) & mentionner plus 
fréquemment ce motif comme ayant influencé fondamentalement leur choix. 
Deuxiémement, prés de 25% des informateurs ont indiqué que la présen~- 


ce d'amis dans le fonctionnarisme a pu influer sur leur choix; par 


contre seulement 0.7% reconnaissent que ce méme motif a été réellement 
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décisif au moment de leur choix. Troisiémement, seulement 0.9% des in- 
formateurs signalent que le désir de faire un travail utile pour le Ca- 
nada a été un facteur important lorsqu'ils ont décidé d'entrer dans la 
fonction publique provinciale. Ce faible pourcentage vient situer a 
son véritable niveau la forte proportion (plus de 50%) de réponses af=- 
firmatives vis-a-vis le méme motif lorsqu'il était présenté seul et 

non pas en comparaison avec les autres. Deux sous~ensembles de fonc- 
tionnaires difffrent ici quelque peu de la totalité des informateurs. 
Ainsi les anglophones (4.2%) et les fonctionnaires ayant une langue 
maternelle autre que le francais ou l'anglais (4.7%) affichent des pro- 
portions de réponses affirmatives légérement plus é6élevées que les au- 
tres informateurs. Quatriémement, quant aux motifs "traitement" et 
"avis publics" qui ont 6té retenus précédemment dans des proportions 
respectives de 42.3% et 35.2%, ils ne le sont plus en réponse a la 
question sur les motifs principaux que pour 1.6% et 1.7%. Les légéres 
différences qui se manifestent 4 propos de ce motif correspondent pour 
plusieurs & des 6carts déja relevés; par exemple, les avis publics 

ont influencé davantage les informateurs ayant le moins d'années d'ex= 
périence, le traitement. davantage les informateurs de langue maternel- 


le francaise, etc. 


57- Cinquiémement, bien que plus de 80% des 
informateurs aient convenu que le lieu de travail a influencé leur dé=- 
cision d'entrée dans le fonctionnarisme, seulement 4.1% affirment que 
ce méme motif a été sans contredit déterminant. On décéle toutefois 


des contingents un peu plus nombreux 4 opiner dans le méme sens chez 
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les informateurs fils de cultivateurs (8.9%), originaires de municipa- 
lités rurales de moins de 5 000 habitants (7.9%), travaillant dans des 
municipalités de méme importance (11.9%) et ayant l'anglais comme lan- 
gue maternelle (7.5%). Sixiémement, des 75% dtinformateurs qui ont 
mentionné dans la premiére section le motif "travail utile pour le Qué- 
bec", on n'en compte plus seulement que 5.3% qui le sélectionnent aus- 
si comme motif fondamental de leur choix. Cette proportion tombe mé- 
me a 2.8% chez les fonctionnaires de 34 ans et moins. I1 est a remar- 
quer qu'une différence comparable se retrouvait aussi dans la premiére 
section. Par ailleurs, pour quatre autres sous-ensembles de fonction- 
naires,les proportions ont tendance a étre supérieures a celle indiquée 
pour la totalité des informateurs , soit ». les informateurs ayant un 
haut niveau de scolarisation (9.2%), ceux originaires de la région de 
Montréal (8.6%), ceux appartenant aux cadres supérieurs ou intermédiai- 
res (8.9%) et ceux de langue maternelle anglaise (8.5%). Enfin pour 
les fonctionnaires ayant un traitement de $10 000 ou plus (16.5%), 


l'écart est nettement significatif. 


Les principaux motifs: 58- Si l'on ne tenait compte que des résultats 
par goats personnels. 

exposés au cours de la premiére section, on 
devrait conclure que presque tous les informateurs (environ 90%) sont 
entrés dans le fonctionnarisme plus ou moins par gots personnels. Si 
par ailleurs on s'interroge sur le rang occupé par ce motif dans la sé- 


rie des principaux motifs, on constate alors qu'il arrive au premier 


rang avec environ le tiers des informateurs qui le choisissent. [1 
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est assez difficile, comme nous l'avons signalé auparavant, de saisir 
le sens exact de cette réponse. [1 est quand méme bon de noter d'une 
part, que ce sont les informateurs les moins instruits qui le sélection- 
nent en moins grand nombre (24%), d'autre part, que ce sont les ensei- 
gnants (48.5%) qui de tous les sous~ensembles enregistrent la plus 
forte proportion et que ce sont finalement les informateurs travail- 
lant dans des municipalités de province qui le.mentionnent davantage 


(41.2%, 43.8% et 46.9%). 


La hasard. 59. Les trois autres motifs principaux sont 
dans l'ordre, la stabilité (21.7%), la car- 
riére (18.7%) et le hasard (11.7%). Occupons-nous immédiatement du 
dernier pour lequel peut étre relevée une différence significative 
selon le niveau d'ancienneté. Ce sont les informateurs les plus jeu- 
nes dans le fonctionnarisme qui sélectionnent le moins ce motif et 
vice versa. De plus, une légére opposition identique a celle indiquée 
au paragraphe précédent se manifeste entre les informateurs travail- 
lant dans les régions de Québec ou de Montréal et les autres. Les pre- 
miers ont tendance a opter plus souvent pour ce motif que les seconds, 
ce qui signifie qu'ils sont entrés dans le fonctionnarisme moins par 


goits personnels et davantage par hasard. 


La carriére et la sta- 60—- Quant aux deux motifs “carriére" et "sta- 
bilité du travail. 
bilité", il aurait été possible que les in~ 


formateurs les confondent et que coriséquemment, des informateurs appar 
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tenant & de mémes sous~ensembles les aient choisis indistinctement 
l'un pour l'autre. Mais les résultats font ressortir le contraire. 

Il semble bien en effet que les informateurs aient distingué entre 

la stabilité, qui assure en partie une certaine sécurité de l'emploi 
et la carriére, qui - plus que la stabilité - implique une évolution 
dans le franchissement d'étapes conduisant a une certaine réussite 

de sa vie de travail. Ainsi, si l'on exclut quelques écarts mineurs, 
on se rend compte a la lecture du tableau synthétique II que le mo- 
tif "carriére" est davantage choisi par des fonctionnaires ayant un 
haut niveau de scolarisation, par ceux appartenant a des familles 

dont le pére est professionnel ou enseignant ou administrateur, par 
ceux dont le type de travail effectué actuellement est du domaine de 
l'enseignement, des professions libérales ou scientifiques ou encore 
de direction administrative, par ceux ayant un traitement supérieur 

a $10 000, enfin par ceux qui ont le plus d'années d'expérience dans 
la fonction publique. Par contre, on observe que le motif "stabilité” 
est pour sa part sélectionné plus fréquemment par les jnformateurs 
ayant un faible niveau de scolarisation, par ceux dont le pre est ma- 
noeuvre ou ouvrier spécialisé, par cevx qui font un travail spécialisé, 
un travail clérical ou un travail non=-spécialisé, par ceux ayant un 
traitement inférieur a $10 000, enfin par ceux qui ont moins d'‘années 


d'expérience dans le fonctionnarisme. 
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TABLEAU SYNTHETIQUE II 


SOUS-ENSEMBLES 
D' INFORMATEURS 


Scolarisation 
- bas niveau 
- haut niveau 
Occupation du pere 
- professionnel, enseignant, 
administrateur 
- ouvrier spécialisé 
ou non-spécialisé 
Type de travail 
- professionnel, de direction 
ou d'enseignement 
- clérical, spécialisé 
ou non-spécialisé 
Traitement 
- moins de $10 000 
- $10 000 et plus 


54-Ancienneté 


- plus 
— moins 


6 Age 


7J- 


8- 


9Q- 


20 


r 


dLe- 


Les, signes + et. —- 


- jeunes fonctionnaires 
- fonctionnaires plus 4gés 


Sexe 
- hommes 
- femmes 
Groupes linguistiques 
- francophones 
~ anglophones 
Bilinguisme 
— unilingues 
- bilingues a divers degrés 
Origine ethnique 
- francaise 
= Autres 
Langue maternelle 
- francais 
—- autres 


ifs= 


PRINCIPAUX MOTIFS 


Carriere 


Stabilité 


indiquent les proportions plus ou moins élevées d'in- 


formateurs de divers sous-ensembles ayant sélectionné l'un ou l'autre 
motif. 
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61- L'examen du tableau synthétique révéle aus- 
‘! si d'autres aifférences entre les fonctionnai- 
res répartis selon les variables morphologiques et ethno-linguistiques. 
Dans le premier cas, on observe que les jeunes fonctionnaires ont sé- 
lectionné davantage le motif "carriére™ que les plus a4gés. On consta- 
te en outre la présence d'un écart important entre les informateurs 
masculins et féminins: les premiers sont significativement plus nom- 
breux que les seconds a mentionner le motif "carriére". La tendance 
inverse peut 6tre observée au sujet du choix du motif "stabilité". 
Dans le second cas, on remarque d'abord que les francophones retien- 
nent davantage les deux motifs que les anglophones, ensuite que les u- 
nilingues indiquent plus fréquemment le motif "stabilité" tandis que 
les bilingues (a divers degrés) notent plus fréquemment le motif "car- 
riére". L'origine ethnique ne joue que sur le motif "carriere" qui 
est sélectionné davantage par les informateurs d'origine francaise que 


par les autres. Cette méme tendance se retrouve aussi chez les infor- 


mateurs de langue maternelle francaise. 


62- Voila terminé l'exposé des analyses que 

nous avons menées au sujet des motifs d'en- 
trée dans la fonction publique. Essayer d'interpréter toutes les ten- 
dances ou toutes les oppositions qui s'y révehent serait un travail de 
trés longue haleine et supposerait surtout des informations nombreuses 
que nous ne possédons pas. I1 est a remarquer tout de méme que plu- 


sieurs des différences signalées ici se retrouvaient déja dans la pre- 
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miere section de l'analyse.et qu'a cette occasion il a été quelquefois 
tenté de déceler les facteurs explicatifs des différences entre les ré- 
ponses ou de proposer certaines hypotheses qui pourraient alimenter des 
recherches ultérieures. Entre autres possibilités, il serait intéres- 
sant, croyons~nous, de poursuivre 1'étude en s'interrogeant sur les 
combinaisons de variables indépendantes susceptibles de faire ressor- 
tir des facteurs explicatifs plus globaux. Tout en assurant un cadre 
analytique plus rigoureux, une semblable recherche assurerait aussi 

une ‘description et une vision plus systématiques des phénomenes étudiés. 
Peut-étre que de la multiplicité des variables indépendantes ayant ef- 
fectivement influé sur la décision des informateurs d'appartenir a la 
fonction publique, émergeraient un ou deux facteurs dont les effets 

sur les décisions des informateurs pourraient apparaitre plus généraux 


en méme temps que décisifs. 
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CHAPITRE IV 


LA VIE DE TRAVAIL DES FONCTIONNAIRES 


63- Dans ce dernier chapitre nous retracons 

certaines 6tapes de la vie de travail des 
fonctionnaires, d'une part avant leur entrée dans la fonction publi- 
que, d'autre part depuis qu'ils y appartiennent. Dans une premiére 
section nous abordons successivement les themes suivants: les sec- 
teurs d'activités vers lesquels les fonctionnaires se sont orientés 
ala fin de leurs études, la période de temps qui s'est é6coulée en- 
tre la fin de leurs études et leur entrée dans la fonction publique, 
leur mobilité occupationnelle, leur mobilité géographique, enfin leur 
appartenance antérieure a une fonction publique autre que celle du 
Québec. Dans une deuxiéme section, nous traitons de l'ancienneté au 
sein de la fonction publique, d'un méme ministére et d'un méme poste; 
nous recherchons ensuite des indices de mobilité occupationnelle ver- 


ticale et horizontale de méme que de mobilité géographique; nous ex- 
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posons finalement divers aspects concernant le passage d'un poste a un 
autre 4 l'occasion d'une mutation ou de la création d'un poste, les 
procédures suivies par le postulant a ces occasions et les caractéristi- 
ques du changement de poste. (Qhacun de ces thémes sera d'abord traité 
pour l'ensemble des informateurs et par la suite, pour certains sous- 
ensembles de fonctinnnaires, précisé a partir des variables suivantes 
(simples ou combinées selon les cas) : origine ethnique, index de bilin- 
guisme, groupe linguistique, langue maternelle, sexe et traitement (voir 


tableaux II-27 a 11-48). 


A- LES ANTECEDENTS 


Orientation a la 64~'’ Seulement le cinquéme (19.5%) des informa- 
fin des études. 

teurs affirment avoir eu l'intention de se di- 
riger vers la fonction publique provinciale au cours de leur derniére an- 
née d'études. Aux deux autres niveaux de la fonction publique, les pro- 
portions sont infiniment moindres, 0.8% pour le municipal et 2.2% pour 
le fédéral. L'entreprise privée, petite ou grande, a attiré pour sa 
part 15.8% des informateurs, l'exercice privé d'une profession 8.3% et 
l'enseignement 7.6%. Les autres informateurs (45.8%) ont pour une moi- 
tié indiqué divers autres secteurs d'activités et pour l'autre, men- 
tionné qu'ils n'avaient pas d'idée précise. Deux faits nous paraissent 
intéressants a souligner. I1 n'est pas 6étonnant que prés de vingt pour 
cent des informateurs aient noté avoir songé a entrer dans le fonction- 


narisme au moment de leurs études; on se serait méme attendu a ce que 


cette proportion soit plus élevée, au moins supérieure a celle des indécis. Et 
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ce n'est pas le cas. Quant a la proportion de ceux qui manifestaient 
le désir de s'engager dans le domaine de l'éducation, elle est légére- 


ment inférieure a celle des informateurs travaillant effectivement dans 


ce secteur (voir tableau II~-28). 


65- Si l'on distribue les informateurs selon 


i 


pat la variable complexe "traitement-groupe ling 
guistique",des é6écarts importants apparaissent immédiatement. Premié- 
rement, les anglophones ayant un haut niveau de traitement (4.4%) sont 
proportionnellement moins nombreux que l'ensemble des informateurs 4a 
avoir pensé se diriger vers la fonction publique provinciale. On re- 
marque la méme tendance chez les anglophones gagnant moins de $10 000 
(11.2%), mais elle est moins prononcée. Deuxiémement, en ce qui con- 
cerne ceux qui ont déja eu l'intention de se diriger vers 1'enseigne- 
ment, on constate que les anglophones ayant un traitement de $10 000 
ou plus se détachent clairement de l'ensemble des informateurs avec 
une proportion de 40%. Troisiémement, les informateurs ne se distin- 
guent pas relativement a leur désir de travailler pour l'entreprise 
privée, et par ailleurs,comme il fallait s'y attendre du fait de leur 
haut niveau de scolarisation, les fonctionnaires ayant un traitement 
d'au moins $10 000 sont plus nombreux que les autres a avoir désiré 
pratiquer leur profession a leur propre compte. Ils sont quand méme 
venus l'exercer au sein du fonctionnarisme dans une proportion de 28% 
pour les francophones. Les anglophones (138.3%) laissent voir une méme 


tendance mais beaucoup moins marquante. Quatriémement, 1'écart enre- 
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gistré entre les informateurs pour ce qui est des autres secteurs d'ac- 
tivité vient principalement du fait que les informateurs ayant un trai- 
tement de $10 000 ou plus avaient 4 la fin de leurs études des aspira- 
tions plus précises que les autres informateurs. Cette constatation 
est encore plus nette et évidente chez les anglophones que chez les 


francophones. 


Période de travail 66- Nous venons de voir qu'environ le cinquié- 
hors des cadres de 

la fonction publi- me des informateurs avaient l'intention de se 
que. 


diriger vers la fonction publique provincia- 
le a la fin de leurs études. Une proportion correspondante d'informa- 
teurs,déja 4 l'emploi de la fonction publique, est depuis toujours 4 
son service. Pour les autres informateurs qui ont travaillé un cer- 
tain nombre d'années hors des cadres de la fonction publique, on re- 
léve les proportions suivantes: un peu plus du tiers (35%) :a- eu une 
période de travail de 10 années au minimum avant d'appartenir a la 
fonction publique; pour 18% des informateurs, cette période s'est é- 
tendue :de 5 a 10 années de travail et pour les informateurs qui res- 
tent (24%),cette période s'est échelonnée sur moins de cing ans (voir 


tableau II-29). 


67- Premiérement, si l'on distribue les in- 
formateurs selon le traitement et le groupe 
linguistique, on se rend compte que ce sont les anglophones qui tar- 


dérent le plus a entrer dans la fonction publique. Ainsi pour chacu- 
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ne des catégories de traitement, ils ont travaillé a 1'extérieur de 
la fonction publique pendant dix années ou plus dans des proportions 
respectives de 65.2% et 55.8%. Par ailleurs ce sont aussi ceux qui 
sont les moins nombreux 4 avoir toujours travaillé pour le gouverne- 
ment provincial (8.7% et 7.0%). En bref, les informateurs anglopho- 
nes ont donc eu une période de travail hors du fonctionnarisme beau- 
coup plus importante que les francophones. Deuxiémement, si mainte- 
nant on tient compte du sexe et de la langue maternelle, on observe 
que les fonctionnaires féminins de langue frangaise sont par rapport 

4 l'ensemble des informateurs beaucoup plus nombreux (35.9%) a avoir 
toujours appartenu a la fonction publique. L'inverse se remarque 

pour les informateurs féminins de langue anglaise (11.6%). Par ail- 
leurs ces mémes informateurs de sexe féminin et de langue francaise 
enregistrent une proportion trés inférieure (15.4%) a celle de l'en- 
semble pour la période "10 années ou plus" de travail hors du fonction- 
narisme. Encore dans ce cas-ci, les informateurs féminins de langue 
anglaise ont un comportement différent (45.6%). Les fonctionnaires 
féminins de langue frangaise se distinguent donc de ceux de langue 
anglaise, d'une part parce qu'ils sont plus nombreux a avoir toujours 
appartenu au fonctionnarisme et d'autre part parce qu'ils sont moins 
nombreux a avoir travaillé durant une longue période hors du fonction~ 
narisme. Troisiémement, les fonctionnaires masculins de langue mater- 
nelle autre que le frangais ou l'anglais ne répondent pas non plus se- 
lon le modéle relevé pour l'ensemble des informateurs. [1s sont moins 


nombreux (11% et 15.6%) a avoir toujours appartenu au fonctionnarisme, 
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moins nombreux (8.5% et 7.3%) @ avoir eu une courte expérience de tra- 
vail et plus nombreux (50.6% et 54%) @ avoir eu une longue expérience 


de travail hors du fonctionnarisme. 


Mobilité oc- 68- Pour l'ensemble des informateurs, on peut 
cupationnelle. 

observer que 45% ont eu un ou deux emplois 
hors du fonctionnarisme et que 30% environ ont étéencore plus mobiles 
ayant changé trois, quatre, cing, etc. fois d'emploi avant d'entrer 
dans le fonctionnarisme. Parmi ce groupe d'informateurs manifestant 
une plus grande mobilité, on observe des €6carts assez larges entre les 
francophones (22.6% et 31.1%) et les anglophones (41.3% et 40%). 
Les anglophones ont été plus mobiles que les francophones avant d'ap- 
partenir au fonctionnarisme. Un phénoméne similaire peut étre obser- 
vé si l'on répartit les informateurs selon le sexe et la langue mater- 
nelle. On note alors pour les informateurs des deux sexes qui ne sont 
pas de langue francaise une plus grande mobilité (3 emplois ou plus) 
que celle relevée pour l'ensemble des informateurs. Par exemple, 52% 
des informateurs masculins de langue anglaise et 49.5% de ceux d'une 


autre langue ont occupé au moins 3 emplois avant de devenir fonction- 


naires (voir tableau II-30). 


Mobilité géo- 69- La mobilité géographique est assez Fhible 
graphique. 
pour l'ensemble des informateurs: plus du 


tiers (37.2%) :&= toujours travaillé dans la méme localité avant d'en- 


trer dans la fonction publique, environ 17% dans deux localités seule- 
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ment et un peu plus du cinquieme Tseng les effets d'une mobilité 
assez: importante (trois localités ou plus). Des écarts apparaissent 
entre divers sous~ensembles de fonctionnaires. Premiérement, les 
anglophones des deux catégories de traitement enregistrent une plus 
grande mobilité géographique que la totalité des francophones: 51.1% 
et 35.1% pour les premiers comparativement a 23.9% et 20.5% pour les 
seconds, ont vécu dans trois localités ou plus. Ce résultat est in- 
timement 1ié aux constatations faites précédemment au sujet de la 
mobilité occupationnelle et du nombre d'années de travail hors du 
fonctionnarisme. I1 semble bien en effet que plus le laps de temps 
passé hors du fonctionnarisme est long et plus la mobilité occupation- 
nelle est importante, plus par ailleurs la mobilité géographique s'est 
accentuée. Deuxiémement, ce sont les informatrices de langue francai- 
se qui furent les plus stables: 5% seulement ont changé trois fois ou 
plus de localité. Par contre, les informateurs de langue anglaise 
(35.8%) ou d'une autre langue (48.7%) furent plus mobiles (voir ta- 


bleau II-30). 


Au servicé d'une ad- 70— Peu d'informateurs ont travaillé pour 
ministration publi- 

que autre que celle une administration publique autre que cel- 
du Québec. 


le de la province de Québec, soit 18% dont 
prés de 10% pour la fonction publique fédérale. Pour ces informa- 
teurs deux variables indépendantes discriminent des sous-ensembles 
particuliers. D'abord, d'une part les informateurs de sexe mascu- 


lin et d'une autre langue que le francais ou l'anglais (45.3%) et 
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d'autre part les informateurs de sexe féminin et de langue anglaise 
(32.6%) sont proportionnellement plus nombreux que les autres infor- 
mateurs a avoir travaillé pour une autre fonction publiquee. En outre, 
on observe une relation directe entre le fait d'étre bilingue et ce- 
lui d'avoir été a l'emploi d'une "autre fonction publique". En bref, 
l'informateur bilingue (24.8%) marque une tendance plus prononcée a 


avoir appartenu a une "autre fonction publique" que l'unilingue (9.9%) 


(voir tableau II-31). 


B- ANCIENNETE ET MOBILITE 


Ancienneté au sein 71— Trois questions nous permettent d'évaluer 
de la fonction 
publique. le degré d'ancienneté des informateurs au sein 


de la fonction publique provinciale, dans un 
ministére particulier et a un poste précis. Dans le premier cas, plus 
des deux cinquiémes des informateurs (46%) sont entree dans la fonc- 
tion publique aprés 1960; on en compte environ 40% ayant entre 6 et 
20 années d'expérience et 12.8% possédant plus de 20 ans d'expérien- 
ce (voir tableau II-33). ‘Si l'on tient compte du traitement et du grou- 
pe linguistique, on constate que les proportions varient sensiblement 
en ce qui concerne les informateurs les plus anciens (21 ans et plus). 
Ainsi, les francophones ayant un traitement de "$10 000 ou plus" en- 
registrent la plus forte proportion d'anciens (35.5%), les anglopho- 
nes sans distinction de traitement se situent au centre (21.7% et 18.3%) 


et les francophones recevant un traitement "de moins de $10 000" affi- 
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chent la proportion la plus faible (11.8%). La tendance inverse, mais 
moins prononcée, peut étre notée pour la catégorie d'ancienneté "5 ans 
ou moins". Donc, les francophones ayant un traitement de "moins de 

$10 000" sont sous-représentés et les francophones ayant un traitement 
de "$10 000 ou plus" sont sur-représentés par rapport a l'ensemble des 
informateurs pour la catégorie des anciens fonctionnaires. Le phéno- 
méne inverse s'observe pour la catégorie des fonctionnaires apparte- 
nant depuis moins de 6 ans a la fonction publique. On remarque de plus 
que le recrutement des fonctionnaires qui ne sont pas d'origine fran- 
caise est en proportion légérement supérieur a celui des fonctionnai- 
res d'origine francaise (52.5% contre 41.9%) au cours des derniéres an- 
nées. Finalement, il est a signaler que les informateurs féminins 
quelle que soit leur langue maternelle présentent tous un degré d'an- 
cienneté moins important que celui des informateurs masculins des grou- 
pes correspondants. Par exemple, au niveau de la catérogie d'ancien- 
neté "21 ans ou plus", on observe dans l'ordre les proportions 8.7%, 
11.6% et 0.9% pour les fonctionnaires féminins et les proportions 


14.3%, 28.2% et 5.6% pour les fonctionnaires masculins. 


A l'intérieur d'un 72- Au sujet du nombre d'années de travail a 
méme ministére. 

l'intérieur d'un méme ministére, les propor- 
tions sont sensiblement les mémes que celle que nous venons de pré- 
senter, pour l'ensemble des informateurs: enyiron 50% d'informateurs 


ont 5 ans ou moins d'ancienneté, environ 38% ont entre 6 a 20 ans et 


11% ont plus de 20 années (voir tableau II-34). Cette correspondance dans 
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les proportions est certainement liée a la quasi-inexistence de mobili- 
té horizontale dans la fonction publique québecoise, c'est-a-dire a 1'im- 
possibilité de passer d'un ministére a un autre pour la majorité des 
fonctionnaires. Si l'on tient compte des variables indépendantes choi- 
sies, les 6écarts entre divers sous-ensembles de fonctionnaires sont, 
dans deux cas, identiques a ceux exposés dans le paragraphe précédent, 

_ soit pour les répartitions selon "le traitement et le groupe linguis- 
tique" et "le sexe-et la langue maternelle". L'introduction du niveau 
de traitement pour former deux nouvelles variables complexes - "trai- 
tement et bilinguisme" d'une part "traitement et origine ethnique" 
d'autre part, permet par ailleurs de détecter de nouvelles différences. 
En premier lieu, on remarque que chez les informateurs ayant un trai- 
tement supérieur 4 $10 000, il y a moins d'unilingues (31.5%) que de 
bilingues (45.6%), qui sont en poste depuis "5 ans ou moins" dans un 
ministére donné. En second lieu, encore chez le méme sous~ensemble 
d'tinformateurs, il y a davantage de fonctionnaires d'origine francgai- 
se (41.7%) que d'une autre origine (30.3%) qui ont "5 années ou moins" 


d'ancienneté dans un ministére donné. 


A un méme poste. 73- Un peu moimp des deux tiers (64.4%) des 
informateurs occupent depuis moins de 6 ans 
le poste qu'ils détiennent présentement, tandis que 30% environ y sont 
attachés depuis 6 a 20 ans et 6% depuis plus de 20 ans. Comme on le 
constate l'ancienneté 4 un poste est sensiblement inférieure a celles © 


relevées pour le ministére ou la fonction publique en général. On oc~ 
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cupe un poste depuis .oins longtemps que l'on appartient a un minis- 
tére ou a la fonction publique. Ce phénoméne est tout a fait normal. 
Lorsque l'on distribue des informateurs selon le traitement et le grou- 
pe lingugstique, on décéle que les informateurs anglophones enregis- 
trent des proportions nettement différentes au niveau des "moins de 

6 ans" d'tancienneté selon qu'ils recoivent un traitement supérieur ou 
inférieur a $10 000: on en dénombre 73.9% chez les plus de $10 000 
et 53.6% chez les moins de $10 000. L'inverse peut étre observé au 
niveau de la catégorie "6 a 20 ans" mais avec moins de netteté cepen- 
dant. Par ailleurs, les informateurs masculins de langue maternelle 
anglaise se placent en téte sur le plan de la permanence a un méme 
poste (16.4%), se distinguant nettement des autres sous-ensembles de 
fonctionnaires. De plus, ce sont ces mémes informateurs qui sont 
proportionnellement moins nombreux (50.1%) que les autres & occuper 
leur présent poste depuis "6 ans ou moins". Notons que ces écarts 
correspondent 4a ceux que nous avons soulignés au sujet de l'ancien- 
neté dans la fonction pubbhique. Toujours selon la langue maternelle 
et le sexe, remarquons aussi que les informatrices "d'une autre lan- 
gue" se retrouvent presque toutes (99%) au niveau de la catégorie 

"S ans ou moins". Finalement, chez les fonctionnaires ayant un trai- 
tement supérieur 4 $10 000, les unilingues (35%) sont plus nombreux 
que les bilingues (19.3%) et les peu bilingues (20.1%) au niveau de 


6 a 20 années dtancienneté a un méme poste (vqir tableau II-35). 
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La mobilité 74— Pour l'ensemble des informateurs, ce que 
horizontale. 

révéle d'abord le tableau II-36, c'est le peu 
de mobilité d'un ministére aun'autre oS la fonction publique provin- 
ciale; plus de 85% des informateurs sont toujours demeurés en poste 
au méme ministére et 12% seulement ont changé une fois de ministére. 
Deux différences sont tout de méme a noter: . d'abord aucun anglophone 
dont le traitement est supérieur 4 $10 000 n'a migré d'un ministére a:un 
~'autre, tandis que 22.9% des francophones de méme niveau de traitement 
l'ont fait; ensuite dans le méme sens,la quasi-totalité (98.1%) des 
informatrites dont la langue maternelle n'est ni le francais ni l'an- 
glais sont demeurées toujours au méme ministere, pendant que 15% de 


l'ensemble des informatrices ont eu la possibilité de changer au moins 


une fois. 


Nombre de postes 75- La grande majorité des fonctionnaires 
occupés. 

(83% environ) ont occupé seulement un ou deux 
postes depuis leur entrée dans la fonction publique, c'est-a-dire qu'ils 
ont changé une ou deux fAded soit de "titre de classification", soit 
de service’ au sein d'un méme ministére, soit encore de ministere 
(voir tableau II-37). Premiérement, si l'on tient compte simultané- 
ment du niveau de traitement des informateurs et du groupe linguisti- 
que auquel ils appartiennent, on constate que ce sont les francophones 
dont le traitement est supérieur a $10 000 qui sont les plus mobiles 


et les angloghones ayant moins de $10 000 de revenu qui le sont le 


moins: ainsi 40.7% des premiers ont changé de postes trois fois ou 
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pike, tandis que pour les seconds la proportion n'est que de 8.2%. Ces 
résultats n'indiquent pas cependant une plus ou moins grande mobilité 
verticale pour tous les informateurs en cause, car il peut arriver que 
l'on change de poste sans pour cela atteindre a un échelon hiérarchi- 
que supérieur. Deuxiémement, la répartition des informateurs selon 

la variable "traitement et origine ethnique" fait d'abord entrevoir 
que les informateurs ayant un haut niveau de traitement ont globale- 
ment une mobilité supérieure aux autres informateurs: 39.6% des pre- 
miers ont changé de poste "trois fois ou plus" contre 15% chez les se- 
conds. Troisiemement, il apparait que pour l'ensemble des fonction- 
naires ayant un haut niveau de traitement, ceux d'origine francaise 
enregistrent une mobilité nettement plus élevée que ceux d'une autre 
origine (40.9% contre 27.6% ont été permutés au moins trois fois). 
Quatriémement, les informatrices de langue maternelle autre que le 
francais ou l'anglais manifestent une mobilité a l'intérieur du méme 


ministére plus importante (28.6%) que tous les autres informateurs. 


Mobilité géographi- 76- Les trois quarts des informateurs n'ont 
ah jamais changé de localité de travail depuis 
qu'ils sont 4 l'emploi de la fonction publique (voir tableau II~-38). 
Les fonctionnaires présentent donc une grande stabilité a ce plan, 
quelles que soient les caractéristiques ethno-linguistiques qui les 
particularisent. Seulement 15% des informateurs ont résidé dans deux, 


trois ou quatre localités et 10% dans cing localitég°ou plus. [1 faut 


quand méme noter deux légéres différences: d'abord que les franco~ 
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phones dont le revenu est supérieur & $10 000 sont sensiblement plus 
mqhiles (37% contre 25%) que les autres et ensuite que les informa- 
trices d'une langue maternelle autre que le francais ou l'anglais 
sont presque toutes (99%) demeurées dans une seule et méme localité 


depuis qu'elles travaillent au sein de la fonction publique. 


C- LE DERNIER CHANGEMENT DE POSTE 


77- Dans cette derniére section du chapitre 

IV,nous abordons briévement quelques aspects 
du dernier changement de poste des informateurs. Aprés avoir précisé 
1'époque du changement,nous verrons quelles sont les sources des in- 
formations obtenues par les informateurs, quelles procédures ils ont 
Suivies a cette occasion et finalement quelles caractéristiques spéci- 


fient le plus ce changement. 


Epoque du change- 78- Remarquons d'abord que 56% environ des 
ment de poste. 

informateurs n'ont jamais changé de poste de- 
puis qu'ils appartiennent 4 la fonction publique (voir tableau II-39). 
Nous constatons du méme coup que divers sous-ensembles d'informateurs 
s'éloignent plus ou moins de cette proportion globale. [1 y a en pre- 
mier lieu ceux qui affichent des proportions sensiblement moins élevées 
que celle notée pour l'ensemble: il en est aingi»pour les informa- 


feurs ayant un haut niveau de traitement quels que soient leur origine 


ethnique (30.2% et 30.4%) ou leur degré de bilinguisme (31.8%, 33.8% 
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et 32%). En second lieu, il y a des sous~ensembles qui sont sur- 
représentés par rapport a la totalité des fonctionnaires: ainsi les 
informateurs masculins de langue maternelle anglaise (75.5%) et les 
anglophones ayant un traitement inférieur 4 $10 000 (71.2%). Ces ré- 
sultats concordent en bien des points avec ceux exposés précédemment 
au sujet de la stabilité plus grande des informateurs anglophones ou 


encore de langue maternelle anglaise. 


79- Un peu plus des deux cinquiémes (44%) des 
informateurs ont donc été mutés a un poste 
nouveau au moins une fois au cours de leur vie de fonctionnaire. De 
ce groupe 80% l’ont été depuis 1960, soit au cours des six ou sept der- 
niéres années. A ce plan, a peu prés aucune différence significative 
ne peut étre dégagée, si ce n'est qu'aucune des informatrices de lan- 
gue maternelle autre que le francais ou l'anglais n'a changé de poste 
avant 1960. Bien que nous ne connaissions pas avec précision le nom- 
bre de ces informatrices (il y en avait tout au plus 140 en 1961), 
la stabilité absolue qu'elles affichaient avant 1960 est probablement 


a mettre en relation avec leur peu d'importance quantitative. 


Sources d'in- 80- Il faut passer a l'étude des différents 
formation. 

aspects du passage d'un poste &@ un autre pour 
voir véritablement des différences se préciser entre des sous-ensem- 


bles d'informateurs. En ce qui regarde d'abord les sources d'ot ont éma~ 


né les informations renseignant les fonctionnaires au sujet d'une possibi- 
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1ité de changer de poste, on remarque que la moitié des informateurs 
l'ont appris de la bouche d'un supérieur hiérarchique. L'observation 
attentive du tableau II-40 nous apprend que les anglophones de trai- 
tement inférieur a $10 000 sont moins nombreux (38.6%) a avoir profi- 
té de cette source d'information. , tandis que les informatrices de 
langue maternelle anglaise enregistrent une proportion sensiblement 
supérieure (77.4%) a celle relevée pour l'ensemble. D'un autre cété, 
l'index de bilinguisme semble ici faire ressortir une tendance quel 
que soit le niveau de traitement des informateurs. On voit en effet 
que les informateurs unilingues ont davantage tiré partie de cette 
source d'information: que les bilingues; 66.6% contre 47.5% dans le 
cas des traitements supérieurs a $10 000, 62.4% a 40.5% dans le cas 


des traitements inférieurs a $10 000. 


81- Au second rang, ce sont les "avis inter- 

nes émanant d'un ministére” qui ont été la 
source d'information: la plus utile aux informateurs. 17% de ceux- 
ci disent avoir appris de cette source qu'il leur était possible de 
changer de poste. A ce plan, peu de chose distingue les informateurs 
les uns des autres, sauf que les anglophones ayant un traitement in- 
férieur a $10 000 (27.7%), les fonctionnaires masculins de langue an- 
glaise (26.6%) et les fonctionnaires "peu bilingues" ayant un traite- 


ment supérieur a4 $10 000 (27.7%) ont profité en plus grand nombre que 


les autres de cette source d'information . 
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82- Au troisiéme rang (14% environ), on retrou- 
ve les "avis internes émanant d'un service". 
Chez les informateurs dont le traitement est de "$10 000 ou plus", per- 
sonne n'indique avoir eu recours & cette source d'information. Par 
contre, chez les informateurs de sexe faéminin, plus du tiers (39.2%) 
de celles qui sont d'une langue maternelle autre que le francais ou 
l'anglais l'ont utilisée, tandis qu'aucune informatrice de langue ma- 


ternelle anglaise ne l'a fait. 


83- La catégorie “autres sources d'informa- 

tion" (8% environ) se place au quatriéme 
rang. Bien qu'il soit difficile de savoir a quoi correspond exacte- 
ment le choix de cette réponse, signalons tout de méme que les anglo- 
phones (26.1% et 18.1%), les bilingues (17.7%) et les informateurs qui 
ne sont pas d'origine francaise (18.1%) sont proportionnellement plus 
nombreux que l'ensemble des informateurs 4 choisir cette réponse qui 
conteste en partie les voies officielles ou traditionnelles d'infor- 
mation au sujet des changements de poste au sein du fonctionnarisme. 
Enfin, si l'on ne tient pas compte de la réponse “information obtenue 
d'un collégue", on constate que ce sont les "avis publics de la CFP" 


qui ont atteint le moins d'informateurs, 5% seulement. 


Procédures. 84— Au sujet des procédures suivies lors de 
ce dernier changement de poste, on observe 


d'abord que des procédures comme l’examen oral et le concours écrit 
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ant été mentionnées par peu d'informateurs: 8.5% environ pour le con- 
cours écrit, 8.3% pour conjointement le concours écrit et l'examen o- 
ral et 3.3% pour l'examen oral. I1 n'y a a peu prés pas de différen- 
ces pour les informateurs quant & ces procédures, sauf pour deux cas. 
Premiérement les informatrices de langue maternelle ni francaise ni 
anglaise affirment davantage (21.5%) avoir passé un concours écrit. 
Deuxiémement, la différence la plus importante se présente entre les 
fonctionnaires répartis selon le traitement. Ainsi quels que soient 
leur appartenance a un groupe linguistique, leur origine ethnique ou 
encore leur degré de bilinguisme, on pergoit immédiatement que les in- 
formateurs ayant un traitement supérieur 4 $10 000 ont eu a soutenir 
dans une proportion moins importante de cas un concours écrit que les 


informateurs d'un:niveau de traitement inférieur (voir tableau II-41). 


85- La méme opposition peut étre retracée en 

ce qui concerne les entrevues avec un direc 
teur du personnel ou un haut-fonctionnaire. Indifféremment des traits 
ethno-linguistiques qui les caractérisent, les informateurs ayant un 
traitement supérieur a $10 000 sont par rapport 4 l'ensemble moins 
nombreux a avoir eu une entrevue avec un directeur du personnel, mais 
par contre plus nombreux a avoir eu une entrevue avec un haut-fonction~ 
naire. L'inverse est aussi vrai chez les fonctionnaires dont le trai- 
tement est inférieur 4 $10 000. Signalons de plus quelques autres dif- 
férences: les informateurs qui disent avoir obtenu leur nouveau poste 


aprés une entrevue avec un haut~fonctionnaire sont proportionnellement 
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plus nombreux chez les anglophones que chez les autres, par ailleurs 
les informatrices de langue francaise (12%) sont moins nombreuses que 
celles d'une langue maternelle autre que le francais ou l'anglais 
(38.4%) & avoir obtenu leur nouveau poste par l'intermédiaire de cet~- 
te méme procédure. Chez les fonctionnaires masculins, on observe le 


contraire. 


86- Finalement, prés du quart des informa- 
teurs dit s'étre soumis a une autre procédure. Encore ici les infor- 
mateurs se distinguent nettement selon qu'ils recgoivent un traitement 
supérieur ou inférieur 4 $10 000. Dans le premier cas, les propor- 
tions sont significativement plus élevées que dans le second. I1 se- 
rait présomptueux pour le moment de chercher une signification pré- 
cise a ce phénoméne. Nous pouvons tout de méme relever le fait qu'u- 
ne forte proportion de fonctionnaires n'a pas suivi l'une ou l'autre 
des procédures mises actuellement de l'’avant par la CFP a l'occasion 


d'une mutation de poste. 


Caractéristiques du 87- Il nous reste une derniére question a a- 
dernier changement 
de poste. border, celle concernant les aspects qui "ca- 


ractérisent principalement le dernier change- 
ment de poste". Remarquons d'abord que dans 8% des cas seulement un 
réajustement de salaire semble avoir été l'aspect caractéristique du 
changement. Le passage d'un ministére & un autre ou d'un service a 
un autre sont deux aspects mentionnés pour 11 et 19% des cas respecti- 


vement. 
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Les mémes 6carts se rencontrent pour l'un et l'autre de ces deux aspects 
et c'est encore le niveau de traitement qui les délimite. Si l'on né- 
glige quelques différences secondaires, on voit en effet que pour les 
informateurs ayant un haut niveau de traitement les changements de pos- 
te ont 6té plus rarement que pour les autres fonctionnaires des passa- 


ges a un autre ministére ou 4 un autre service. 


88- L'accroissement des responsabilités a été 
pour 22% des informateurs la caractéristique principale de leur chan- 
gement de poste. N'apparait pas ici de différence entre divers sous- 
ensembles d'informateurs, a l'exception du fait qu'aucune informatrice 
de langue maternelle autre que frangaise ou anglaise n'a mentionné cet- 
te réponse. Enfin pour plus du tiers des informateurs le changement 
de poste a été l'occasion d'une promotion. Une fois encore, ce sont 
les fonctionnaires ayant un revenu supérieur 4 $10 000, indépendamment 
des traits ethno-linguistiques caractéristiques, qui décrivent davan- 
tage leur passage d'un poste a un autre comme une promotion; la pro- 
portion s'éléve au-dela de 50% pour ce sous~ensemble d'informateurs 


comparativement & 33% environ pour la totalité des informateurs. 


Evolution différen- 89~ De toutes les analyses effectuées au cours 
te des carriéres. 

de ce chapitre, est-il possible de déceler 
l'existence de variables qui spécifieraient divers groupes d'informa- 


teurs quant a l'ensemble du déroulement de leur vie de travail? En 


d'autres mots, est-il possible de faire ressortir que l1'évolution de 


838 8 abtitidsanoqaox eb snomoeztonsostd <88 
~waifa ie ob sfaqtoaitq stphtalxdaonrse at 


~au0@ Sx9Ckh ottne sonow8FRLb ob tot akg steumyan"t 88009 8b 
ootxtamscint smonetip tbat ob voktqooxe!t & prereset: 
“feo Sanoltnem s'n sptetyns po sal Bynes? cup Sttus sllemreysn opyast ob 


toemognsis ef etustamrotal web exok+ gb antg iwog mind -9enogdt ot 


Toe 39 .StooN9 abot snl .nobtomorg onuth Hokessve'l &tB 6 etdoq ob 
soomishbnsydbhbat ,000 01s ¢ <hefxdane unevex op taays aetismmoistoiot aol 
“MByEh Inavinosh. tug .esupktebybtosyes soupitealvgrtl-omite atkert aeb 
“O%q BL inotjomoxg Sms emmoo sities my & steoq mu'b oyseasq xwel opst 
eilevRarvotni'h sidmeans~altios a» sieg MOR ab éleb-18 svSi3'e soktraq 
‘Sruosaryotnt ash S¢ifsyoy st 0g noxives fee é tnemevit eregmos 


SWOS U8 aedusostte aseylans sol aetyes 69-08 “1913Itih soktulowa 
-es1sitieo asb ot 


teloobh ob oldtesoqg fb-rea <9ttfgsilo 90 sb 


~mInoini'b ssquory arovib Tislsrahitodqe kup esldsixey sb sonstalxstL 


“2 Yittvert sb stv xue!l ob taometuesab wb sidmesiie't & sanyo “a 
9b. norsuloys'S aio xttoseet orist ab sldiseog Li-d39 .atom a 


L¥e~ 


la carriére peut varier selon que des traits différents caractérisent 
les fonctionnaires? I1 semble que l'on peut répondre affirmativement. 
Il apparait en effet que les variables "niveau de traitement" et "ap- 
partenance a un groupe ethno~linguistique" précisent l'une et l'autre 
des tendances différentes, parfois méme opposées, chez les informateurs. 
Avant d'exposer ces résultats, il est cependant nécessaire d'apporter 


deux précisions. 


Deux précisions. 90- Premiérement, l'observation attentive des 
tableaux statistiques portant sur divers as- 
pects de la carriére du fonctionnaire ne permet pas de faire ressortir 
des différences entre les informateurs répartis selon l'une ou l'au~ 
tre des trois variables ethno-linguistiques retenues (groupe linguis- 
tique, langue maternelle et origine ethnique). Tout ce qui émerge ac~ 
tuellement de l'analyse, ce sont des opinions ou des expériences dis- 
tinctes du fait de l'appartenance ou de la non~appartenance des infor- 
mateurs du sous~ensemble ethno-linguistique "frangais", Pour étre plus 
précis, ajoutons qu'il est possible de distinguer globalement les in=- 
formateurs de langue officielle francaise, de langue maternelle fran- 
caise et d'origine ethnique francaise, des informateurs de langue of 
ficielle anglaise, de langue maternelle "non francaise" (mais dans la 
plupart des cas anglaise), enfin d'origine ethnique "non francaise" (et 
encore ici dans la plupart des cas anglaise). Deuxiémement, bien que 
pour certaines des étapes de la carriére du fonctionnaire, les répar- 


titions selon le sexe et le degré de bilinguisme puissent parfois révé- 
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ler des oppositions dans les réponses, il est par contre impossible 
de déceler des tendances d'ensemble qui discrimineraient nettement 


les informateurs selon l'une ou l'autre de ces deux mémes variables. 


91- Comme nous venons de le signaler, seules 
les variables "niveau de traitement" et "appartenance ethno-linguis-— 
tique" révélent des aspects caractéristiques différents dans le dé- 
roulement de la carriére des fonctionnaires. I1 nous est alors possi- 
ble de comparer en premier lieu la carriére des fonctionnaires appar- 
tenant aux cadres supérieurs ($10 000 et plus de traitement) 4 celle 
du fonctionnaire subalterne (moins de $10 000 de traitement). Nous 
employons ici les expressions "cadre supérieur" et "fonctionnaire su- 
balterne™ au lieu d'expressions formulées en termes de revenu, parce 
qu'un recoupement des variables "traitement" et "travail actuel effec~ 
tué dans la fonction publique" nous a appris que la plupart des fonc- 
tionnaires (plus de 80%) ayant un traitement supérieur 4 $10 000 ap- 
partiennent effectivement aux catégories d'occupations "direction, 
conseil et travail professionnel", L'inverse est aussi vrai. En se- 
cond lieu, nous pouvons aussi comparer les informateurs selon qu'ils 
appartiennent au groupe ethno-linguistique francais (appelons-les 
francophones) ou @ celui des informateurs soit anglophones, soit de 
langue maternelle anglaise, soit encore d'origine britannique (groupe 
que nous désignerons globalement par le terme d'anglophones). En 
troisiéme lieu, nous avons la possibilité de distinguer chez les ca- 


dres supérieurs entre les francophones et les anglophones, la méme 
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distinction ne tenant plus cependant chez les fonctionnaires subalter- 
nes, excepté pour quelques rares aspects de leurs carriéres. Regar- 


dons de prés l'un et l'autre de ces trois cas. 


Les cadres supérieurs 94- Une premiére différence entre les fonc- 
et les subalternes. 

tionnaires appartenant aux cadres supérieurs 
et les fonctionnaires subalternes, prévisible cependant puisqu'elle 
est reliée au niveau de scolarisation, consiste en ce fait que les pre- 
migys ont été plus enclins que les seconds & s'orienter vers des pro~ 
fessions libérales ou scientifiques a la sortie de leurs études. On 
observe en outre chez les cadres supérieurs des tendances marquées - 
opposées & celles relevées pour les subalternes - & demeurer moins 
longtemps & un méme poste, & occuper proportionnellement plus de pos- 
tes, & travailler successivement dans plus de localités depuis leur 
entrée dans la fonction publique. Parallélement, on dénombre en pro= 
portion beaucoup plus de cadres supérieurs que de subalternes & avoir 
changé de poste depuis 5 ans. A l'occasion de ces changements de pos- 
te, les premiers sont moins nombreux que les seconds & avoir participé 
& un concours écrit et a avoir eu une entrevue avec un directeur du 
personnel, tandis qu'ils sont plus nombreux & avoir rencontré 4 cette 
méme occasion un haut~fonctionnaire ou encore & avoir utilisé une pro~ 
cédure différente de celles officialisées par la tradition administra- 
tive du ministére auquel ils appartiennent. Finalement, le principal 
aspect caractéristique des derniers changements de poste survenus dans 
le déroulement de la. carriérg des cadres supérieurs est une promotion 


& un 6chelon supérieur de la hiérarchie administrative. 
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Francophones et 93- De nombreuses autres différences permet-— 
anglophones. 

tent aussi de distinguer les informateurs 
francophones des anglophones. D'abord, les francophones affichent 
une tendance nettement plus forte que celle observée chez les anglo- 
phones @ s'orienter vers la fonction publique québecoise a la fin 
de leurs études. Les anglophones ont eu par contre une période de 
travail hors du fonctionnarisme plus longue que celle calculée pour 
les francophones; ils ont été aussi plus mobiles occupationnellement 
et géographiquement que les francophones. Une fois entrés dans le 
fonctionnarisme, on remarque que les anglophones enregistrent un 1lé- 
ger excédent d'ancienneté par rapport aux francophones, cette ten- 
dance n'apparaissant pas toutefois a propos de l'ancienneté a l'in- 
térieur d'un méme ministére ou d'un méme poste. Quant a la mobili- 
té, elle ne se manifeste pas différemment de facon significative en- 
tre les francophones et les anglophones. En dernier lieu, au sujet 
des sources d'information sur les opportunités de changer de poste, 
on note que les anglophones ont profité moins fréquemment des ren- 
seignements d'un collégue que les francophones, mais qu'ils ont da- 
vantage tiré partie des avis affichés dans les ministéres ou encore 


de documents émanant de sources non=précisées. 
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94— Finalement si l'on gombine le traitement 

a la variable ethno-linguistique, il est pos- 
sible de faire ressortir quelques autres oppositions. Ainsi les ca- 
dres supé6rieurs anglophones ont été d'une part plus portés que leurs 
collégues francophones 4 s'orienter vers le domaine de 1'enseignement 
a la fin de leurs études et d'autre part plus mobiles sur le plan oc- 
cupationnel avant leur entrée dans le fonctionnarisme. Par ailleurs, 
les informateurs francophones appartenant aux cadres supérieurs sont 
plus anciens dans la fonction publique que leurs homologues anglopho- 
nes. Le méme phénoméne se remarque pour l'ancienneté au sein d'un mé- 
me ministére. Quant 4 la mobilité interministérielle, elle est nulle 
chez les cadres supérieurs anglophones. Enfin, ces derniers sont aus= 
si proportionnellement plus nombreux que les cadres supérieurs franco~ 
phones, soit 4 n'avoir jamais changé de poste, soit 4 avoir occupé 
qu'un ou deux postes depuis qu'ils appartiennent a la fonction publi- 


que provinciale. 


.95= En terminant l'exposé de ces différences 

dans 1'évolution de la carriére des informa~ 
teurs, il est bon de remarquer que les variables "ethno-linguistiques" 
semblent avoir joué plus fréquemment au niveau de la période de travail 
précédant l'entrée dans la fonction publique, tandis que la variable 
"traitement" (ou "cadres supérieurs versus subalternes") distingue les 


informateurs surtout aprés qu'ils soit: devenus fonctionnaires. 
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NOTES 


(1) Voir BOLDUC, Roch, "Le recrutement et la sélection dans la 
fonction publique du Québec" dans "Canadian Public Administration", 
vol. VII, 2, 1964. "Alors qu'auparavant, la Commission (CFP) cons- 
tituait l'organisme de contréle sur lequel s'apgayait le Cabinet a- 
vant de décider, elle voit aujourd'hui son travail revisé par le per- 
sonnel de la Trésorerie". (p. 207) 


(2) Déclaration de M. Jean Lesage, dans "Le Devoir", 4 aoait 1965. 


(3) Déclaration de M. Pierre Laporte, dans "Le Devoir", 6 aout 
1965. 


(4) Ibidem. 
(5) Dans "Le Devoir", 6 aofit 1965. 
(6) Dans "Le Devoir", 4 aout 1965. 


(7) BOLDUC, Roch, "Le recrutement et la sélection dans la fonc- 
tion publique du Québec", dans "Canadian Public Administration", vol. 
WEL ou Sgid 064s cBawe ae | 


(8) Il faut ajouter que dans certains cas (la détermination des 
services essentiels en cas de gréve, par exemple) la Commission des 
Relations de Travail a certaines taches relatives a la gestion du per- 
sonnel a remplir. 
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(9) Le Devoir, 20 novembre 1963. Donnons un seul exemple de cet- 
te situation décrite par M. J.-M. Léger: "...la loi a été amendée en 
1945, en fait, pour autoriser le lieutenant-gouverneur en Conseil a for- 
mer un comité pour faire la classification du service civil...formé au 
début dans une atmosphére d'enthousiasme et de réforme, le comité de 
classification, a la suite du retrait, on ne sait au juste pourquoi, 
de son questionnaire général d'enquéete, n'a jamais plus repris sa m@me 
allure". Mémoire de la Chambre de Commerce du district de Montréal a 
la_ Commission Tremblay, vol. IV, page 48. 


(10) J.-M. Léger, "Le Devoir", 22 novembre 1963. Voici le témoi- 
gnage d'un cadre intermédiaire que nous avons interviewé. I1 est a 
l'emploi du gouvernement depuis une vingtaine d'années environ, témoi- 
gnage qui nous éclaire sur la procédure de recrutement employée il n'y 
a pas trés longtemps. "Avant, nous engagions le fersonnel nous~méme... 
lorsque je voulais engager une secrétaire, je téléphonais au député et 
je lui demandais si je pouvais en engager une. Il arrivait que le pé- 
re de la secrétaire était un libéral...le député nous disait d'essayer 
d'en trouver une autre...Maintenant, c'est différent. I1 est impossi- 
ble pour un fonctionnaire d'engager directement du personnel". 


(11) En 1953 "il y avait des examens pour les postes suivants: 
copiste, dactylo, sténographe, commis, teneur de livres, enquéteur, 
quelques catégories d'inspecteur, caissier, secrétaire et mécanogra- 
phe", APLDUC, Roch, op. cit. p. 205. 


(12) BOLDUC, Roch, op. cit., p. 208. 


(18) Voir_Annuaire du Québec, 1964-65, p. 112. 


(14) Par exemple, un directeur régional d'un ministére avait un 
poste d'ingénieur a remplir. I1 transmet la demande & la CFP qui pu~- 
blie un avis de concours dans les journaux. Au bout d'un certain 
temps, comme personne n'avait posé sa candidature, la CFP permet au 
directeur de chercher lui~méme l'ingénieur qui intégra par la suite les 
rangs de la fonction publique selon la procédure normale de l'embauche. 


(15) "La classification consiste & attribuer le méme grade, & 
ltintérieur d'une échelle commune, & tous les postes qui impliquent 
des responsabilités semblables ou qui exigent des qualifications d'un 
méme niveau. La réalisation de cet objectif comprend deux étapes: 
l'établissement du plan et des modalités de la classification et le 
classement lui-méme". Annuaire du Québec, 1964-65, p. 113. 
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(16) BOLDUC, Roch, Op. cit., p. 206. 


(17) Annuaire du Québec, 1964-65, p. 113. 


(18) "Le concours de promotion se fait d'abord au sein du mi- 
nistére, ensuite dans tous les ministéres et enfin dans le public 
si nous n'avons pas trouvé l'homme a l'intérieur du gouvernement" 
(un informateur de la CFP). 


(19) Les pourcentages concernant l'ensemble des informateurs 
pourront varier de quelques diziémes d'un tableau a l'autre (II-l a4 
II-14) a cause de faibles fluctuations dans les proportions des 
"non-réponses", 
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QUELQUES INFORMATIONS SUR LES CADRES SUPERIEURS 


Dans cette annexe, nous présentons avec de brefs commentaires 


des informations concernant des informateurs appartenant aux cadres 


supérieurs de la fonction publique provinciale, informations recueil- 


lies a l'occasion des entrevues menées auprés des fonctionnaires ou 


rassemblées lors du dépouillement de divers documents. 


A- Motifs d'tentrée dans la fonction publique. 


1) Réponses de 24 fonctionnaires appartenant aux cadres supérieurs. 


a) 


b) 


c) 
d) 


e) 
f) 


g) 


Travailler pour le Québec, pour la 
collectivité québecoise; partici- 
per a 1'évolution du Québec, etc. 


On m'a demandé de venir travailler 
pour la fonction publique. 


Relever un défi. 


Franchir une étape de ma carriere} 
c'était une promotion. 


Effectuer un travail intéressant. 


Organiser ou réorganiser un minis~— 
tere. 


Ce n'était pas une question de trai- 
tement; j'ai accepté une diminution 


de revenu. 


12 


11 


informateurs 
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h) 
i) 
J) 
k) 


1) 


Pour obtenir un meilleur salaire 
Acquérir une expérience plus vaste. 


Parce que je crois aux grandes 
choses; pour réaliser un idéal. 


Me rapprocher de l'Université. 


Raison familiale. 
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informateurs 


tY 


2) De ces 24 informateurs, 12 avaient déja eu une expérience de 


3) 


travail dans l'entreprise privée ou dans le secteur de l'en- 


seignement et 9 avaient déja été a l'emploi du gouvernement 


fédéral. 


La perspective d'occuper un poste important au sein d'une ad- 


ministration publique appelée a devenir un des principaux le- 


viers du développement social et économique de la province sem- 


ble avoir été le premier facteur de motivation. Les personnes 


dont il est question ici sont pour la plupart venues récem- 


ment a la fonction publique provinciale. Elles ne sont pas re- 


présentatives de l'ensemble des cadres supérieurs de 1'adminis- 


tration provinciale qui ont, pour la plupart, acquis une assez 


longue expérience au sein de l'administration provinciale. Ces 


personnes représentant plutét les "nouveaux technocrates" de 


l'administration québecoise. 


Il est certain que ces hommes ont adopté les objectifs de la 


révolution tranquille. 
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Si quelques-uns, surtout parmi ceux qui ont travaillé dans la 
fonction publique fédérale, se montrent nationalistes, ils re- 
cherchent surtout l'efficacité et donnent leur mesure lors- 
qu'ils peuvent participer aux décisions, a l'intérieur de 
sty\yctures administratives non~rigides. Quelques=uns ont 
d'ailleurs fait état de la rigidité des structures adminis- 
tratives du fédéral. Un d'entre eux avait méme le sentiment 
d'y 6tre un simple numéro. Relever un défi, accomplir une 


tache utile pour le Québec, reviennent:'souvenbechezxeux. 
B= Moyetine d'ages de 180 hauts-fonctionnaires (voir tableau II-43), 


La moyenne d'&ges pour l'ensemble des ministéres étudiés est 
de 51 ans et 4 mois. Nous constatons des différences assez 
grandes entre certains ministéres: la moyenne d'&ges au minis~ 
tere de la Justice est de 45 ans et 7 mois alors qu'elle est 
de 58 ans et 7 mois au ministére de la Santé, 

C- Niveau de scolarisation de 180 hauts-fonctionnaires (voir tableau 

11-44). 

Les cadres supérieurs n'ayant pas atteint le niveau universi-~ 
taire sont trés rares. Quelques=uns (2.5%) parmi les plus &gés 
ont terminé le secondaire et aprés une longue expérience au 
sein d'un méme ministére, ont accédé @ 1'échelon supérieur. 
La moyenne d'années de scolarisation est é6levée: 17 années 


ce qui est équivalent & deux années d'études aprés le cours 
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classique de la province de Québec. 31 fonctionnaires (17.2%) 
ont un doctorat ou du moins, ont complété leur scolarité de 
doctorat. Sur ce plan, il est certain que les hauts-fonction- 
naires se comparent avantageusement aux directeurs des grandes 
corporations. 

D- Expérience de travail de 180 hauts-fonctionnaires avant leur en- 

trée dans la fonction publique provinciale (voir tableau II-47). 

Au moins la moitié des cadres étudiés ont eu une expérience de 
travail a l'extérieur de la fonction publique. Environ 11.6% 
ont travaillé pour l'administration fédérale. L'entreprise 
privée est le secteur de recrutement le plus important: 17.8% 
y travaillaient avant leur entrée dans la fonction publique. 
Plusieurs ont travaillé dans les média d'information: journaux, 
télévision, radio. Ils sont pour la plupart a l'emploi du mi- 


nistére des Affaires culturelles. 


La moyenne d'années de travail a l'extérieur de la fonction 


publique demeure fai@jhe: elle varie entre 7 et 13 années. 
E- Ancienneté de 180 hauts~fonctionnaires (voir tableau II-45). 


Au ministére des Affaires culturelles créé aprés 1960, les 
hauts-fonctionnaires ont en moyenne 6 années et demie d'ex- 
périence. Au ministére de la Justice, la moyenne est de 

9 années et 10 mois. Ctest au ministére de la Voirie (23 


années et 10 mois) que la moyenne d'ancienneté est la plus 
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élevée. 36% des informateurs ont moins de 5 ans d'ancienneté; 
11% entre 6 et 15 ans, 20% entre 16 et 25 ans et 33%,26 ans ou 


plus. 


